CONSEMA )
Comissédo Tematica de Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas

Relatério sobre a analise da proposta de Estratégia Estadual sobre Espécies Exoticas
Invasoras

1. CONTEXTO
A invasdo biolégica é considerada a segunda principal causa da perda de biodiversidade no
mundo, causando alteracdo em ciclos ecoldgicos, dificultando a recuperacdo de ecossistemas
naturais e provocando a eliminacdo de espécies nativas. Espécies exdticas invasoras causam
prejuizos ndo s6 ao ambiente natural, mas também a economia e a saude, podendo provocar
impactos sociais e culturais. Apesar dos dados alarmantes, no entanto, este ainda é um assunto
desconhecido do publico em geral e pouco pesquisado no Brasil.

Em nivel nacional, o Ministério do Meio Ambiente realizou um diagnéstico relacionado a distribuicao
destas espécies e a capacidade instalada no pais para tratar do tema, o que resultou no “Informe
Nacional sobre Espécies Exéticas Invasoras”. Esse trabalho identificou 543 espécies de
organismos que afetam diferentes ecossistemas, incluindo sistemas de producdo e a salde
humana.

A Comissdo Nacional de Biodiversidade — CONABIO, que implementa a Politica Nacional de
Biodiversidade, constituiu, em 2006, uma Camara Técnica Permanente para tratar deste tema, com
a incumbéncia principal de elaborar uma Estratégia Nacional (Deliberacdo Conabio 49/2006),
conforme recomendado pela Convencao sobre Diversidade Bioldégica. Em 2007 iniciou-se a
formulacao da estratégia nacional para EEI, e em 21 de outubro de 2009 foi publicada a Resolucéo
CONABIO n.°5 gue dispde sobre a Estratégia Nacional sobre Espécies Exéticas Invasoras

A base de dados de abrangéncia nacional sobre espécies exéticas invasoras, integrante da rede de
informacao sobre diversidade bioldgica (I3N — IABIN), desenvolvida e mantida pelo Instituto Horus
de Conservacgdo e Desenvolvimento, indicava em junho de 2009 o registro de ocorréncia de 86
espécies no Estado de S&o Paulo, em diferentes niveis de invasdo, em ecossistemas terrestres,
marinhos, costeiros e aguas continentais.

2. ANTECEDENTES
2.1 Grupo de Trabalho SMA

Para que o estado de Sdo Paulo tenha instrumentos para lidar com esta questdo, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente constituiu, em 22 de maio de 2009, um Grupo de Trabalho (Resolugbes
SMA 033/2009 e 050/2009) com a incumbéncia de elaborar proposta de estratégia estadual para
espécies exgticas invasoras.

O conceito adotado para “espécies exoticas invasoras” foi o da Convencao sobre Diversidade
Bioldgica: toda espécie que se encontra fora de sua area de distribuicdo natural e que ameaca
ecossistemas, habitats e espécies.

Outro conceito fundamental, que apoiou os trabalhos foi o do processo de bioinvaséo: Processo de
ocupacao de ambiente natural por espécie exdtica, provocando impactos ambientais negativos,
como alteracdo no meio abidtico, competicéo, hibridacdo, deslocamento de espécies nativas, entre
outros. Sao reconhecidas trés etapas no processo de bioinvasédo: introducdo, estabelecimento e
dispersao. O impacto ambiental € mais evidente na terceira etapa, porém a prevenc¢ao e o controle
sdo medidas mais eficazes e eficientes nas duas primeiras etapas.



O Grupo de Trabalho atuou em duas frentes: elaboracéo de lista de espécies exdbticas invasoras,
com ocorréncia registrada em ambientes naturais no estado, e elaboracdo de proposta de
estratégia estadual, prevendo atividades, instituices responsaveis, recursos necessarios e nivel de
prioridade.

Para alcancar os objetivos propostos foram realizadas duas oficinas. A primeira reuniu cerca de 50
pessoas, entre pesquisadores, técnicos da SMA e gestores de Unidades de Conservacéo (UCs) e
teve por finalidade elaborar a lista de espécies exoéticas invasoras com ocorréncia no estado. A
segunda oficina reuniu cerca de 60 pessoas, representantes de diversos érgdos de governo, das
esferas municipal, estadual e federal, além de pesquisadores, técnicos da SMA e gestores de UCs,
e teve por finalidade discutir os componentes da estratégia estadual.

A lista abrangeu todas as espécies exéticas invasoras com ocorréncia registrada em ambientes
naturais no estado, mesmo que ndo estivessem ainda na fase de dispersdo do processo de
bioinvaséo. Isto porque as a¢cBes de controle sdo mais eficazes e menos custosas no inicio do
processo. Assim, foram incluidas as espécies que atenderam aos seguintes critérios: (a) ja ter
provocado bioinvasdo em algum local do mundo (ja ter provocado impacto ambiental negativo e,
portanto ter potencial para fazé-lo aqui); e (b) ser considerada exética no local onde foi registrada a
sua ocorréncia em ambiente natural no estado de Sao Paulo (local da ocorréncia diverso da area
de distribuicdo natural).

As espécies listadas foram divididas em duas categorias, com as seguintes defini¢oes:

A categoria |: referente a espécies que tém indicacdo para que seu uso; posse ou dominio;
transporte, soltura ou translocacéo; propagacao (cultivo, criacdo ou qualquer forma de reproducéo)
e comércio; doagdo ou aquisicdo ndo sejam realizados. Excecdes configuram uso de espécimes
mortos (por exemplo, consumo ou uso como matéria prima) ou para pesquisa cientifica.

A categoria Il: referente a espécies que podem ser criadas ou cultivadas sob condi¢des
controladas, com restricbes estabelecidas por normas especificas de acordo com o resultado da
andlise de risco a serem realizadas.

Foram reunidas em uma lista denominada “espécies com deficiéncia de dados” aquelas espécies
que precisam de confirmacdo ou detalhamento sobre a ocorréncia no estado de Sao Paulo, ou
sobre serem consideradas exdticas e invasoras. Foram também incluidas nesta lista as espécies
ex0ticas invasoras com ocorréncia registrada apenas em ambientes urbanos e periurbanos.

2.2 Plenario do CONSEMA

A proposta de Estratégia Estadual sobre Espécies Exoticas Invasoras elaborada pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Resolucdo SMA 33/2009 (complementada pela Resolucdo SMA 50/2009)
foi apresentada ao plenario do CONSEMA em 16 de dezembro de 2009. O plenério, por meio da
Deliberagdo CONSEMA 39/2009, decidiu remeter a matéria a prévia apreciacdo pela Comisséo de
Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas.

3. RELATORIO DOS TRABALHOS NA COMISSAO DE BIODIVERSIDADE

A Comissdo de Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas reuniu-se cindo vezes para avaliar a
matéria: em 19 de abril, 3 de maio e 11 de agosto de 2010 e em 23 de marco e 10 de agosto de
2011, tendo sido realizada, ainda, uma reunido técnica para o levantamento de subsidios em
22/6/2011. Os registros das reunides e respectivas listas de presenca encontram-se arquivadas na
Secretaria Executiva do CONSEMA e foram juntadas por cOpia ao processo SMA 12.534/2010.



De acordo com proposi¢do da CBRN a primeira reunido da Comissao, em 19/4/2010, contou com a
presenca de varios convidados, especialistas e pesquisadores que participaram dos trabalhos no
ambito do GT SMA, e teve o objetivo de trazer ao conhecimento da Comissdo o maximo possivel
de informacgdes sobre o0 assunto para futura deliberacdo. Na oportunidade decidiu-se que a relatoria
da matéria caberia a representante da CBRN.

Destaca-se a presenca de representantes do Instituto Horus, Secretaria da Agricultura e
Abastecimento (Instituto de Pesca, CATI e CODEAGRO), CBRN, Instituto Florestal, Fundacéao
Florestal, CETESB e Fundacdo Parque Zoologico (SMA), da UFSCar, FMVZ/USP,
SVMA/Prefeitura de Sao Paulo, Ministério Publico Federal, CETESB, FIESP, SEP, Policia
Ambiental e PGE.

No transcorrer da reunido foram apresentados questionamentos e sugestbes. Registra-se a
preocupacdo com 0s eventuais impactos da proposta sobre atividades produtivas, especialmente
relacionadas ao setor de pesca e aquicultura, florestas e pecuaria. Os esclarecimentos pertinentes
foram prestados e decidiu-se rever o texto da minuta de modo a incorporar as alteracdes sugeridas
pelos participantes (conselheiros e convidados) que foram acolhidas pelos membros da Comisséao.

Na segunda reunido, em 3/5/2010, a proposta revisada, com a incorporacdo das recomendactes
da Comissdo foi apresentada. A matéria foi amplamente debatida e novas sugestdes de
aperfeicoamento foram definidas, tendo sido recomendado sua incorporagéo a proposta.

Registra-se a decisdo da Comisséo de substituir o termo espécies exoticas invasoras por espécies
ex@ticas com potencial de bioinvasdo. Tal alteragdo deveu-se a preocupacdo de alguns
conselheiros, notadamente dos representantes da FIESP e da SAA, no sentido de que a incluséo
de uma espécie de interesse econbmico em uma lista de espécies invasoras poderia acarretar
prejuizos indevidos ao setor produtivo (danos a imagem ou dificuldades para obter certificagcdo, por
exemplo). Isto porque uma espécie que apresenta potencial de invasdo em um determinado
ambiente pode ndo representar risco em outros (como exemplo cita-se 0 pinnus que tem alto
potencial de invasdo em ecossistemas abertos, como os campos de cerrado, e ndo representa
risco importante em ecossistemas florestais). A classificacdo da espécie como exética invasora,
segundo os conselheiros, levaria a uma “condenac¢éo” da espécie inclusive nas situacées em que o
seu cultivo ou criacao nao oferece riscos.

Em conseqiiéncia das discussfes no ambito da Comissao a proposta original foi desdobrada em
duas minutas: uma Deliberacdo CONSEMA, que define diretrizes gerais e reconhece a lista de
espécies com potencial de bioinvasdo e uma proposta de Resolucdo SMA/SAA/SS para o
desenvolvimento e avaliacdo de analises de risco, estudos e elaboracdo de propostas de normas
visando o controle, manejo e monitoramento de espécies exdticas com potencial de bioinvasao no
Estado de S&o Paulo.

A Comissao de Biodiversidade reuniu-se em 11 de agosto de 2010 com o objetivo de concluir a
analise da matéria. As duas minutas (Deliberacdo CONSEMA e Resolugcdo SMA/SAA/SS) foram
apresentadas e debatidas e algumas recomendac¢fes de alteracdo de redacdo foram definidas,
especialmente no dispositivo referente ao tratamento do tema no licenciamento ambiental, ficando
a equipe técnica da CBRN encarregada da revisdo do texto do artigo correspondente com a
colaboracdo da CETESB.

Durante a reunido a representante da SAA informou que pesquisadores dos institutos de pesquisa
da SAA (IP, 1Z e IAC) estavam realizando estudos com vistas a apresentar propostas de
reclassificacdo de algumas espécies que constavam da lista do anexo |, que trata de espécies sem
importancia econdmica, para o anexo ll, que trata das espécies com importancia econémica. Ficou,
entdo, acordado que a proposta da SAA seria encaminhada & CBRN em até 10 dias.

O documento mencionado pela representante da SAA foi recebido no prazo combinado e foi
analisado pelo Departamento de Protecédo da Biodiversidade da CBRN, tendo havido concordancia
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com parte das sugestdes. O Parecer Técnico CPA 001/2010 (juntado ao Processo SMA
12.534/2010 e remetido aos Conselheiros por e-mail) apresenta a motivacdo para a ndo aceitacao
de parte das propostas de alteracdo das listas apresentada pela SAA.

Em reunido realizada em 23 de marco de 2011 convocada para deliberar sobre a matéria, a
representante da CBRN esclareceu que questdes relacionadas a composicdo das listas deverao
ser objeto de estudos no ambito do Grupo de Trabalho que sera criado para a implementacédo da
estratégia, a ser formado por representantes das Secretarias do Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento e Salde e devera contar também com o envolvimento de representes dos setores
produtivos. Por esta razdo a CBRN/SMA manifestou considerar improdutivo o prosseguimento das
discussfes técnicas acerca do assunto sem o prévio estabelecimento das bases para que os
estudos sejam realizados e as propostas de normas sejam formuladas como previsto na
Deliberacéo proposta.

Na oportunidade a representante da SAA manifestou-se propondo o adiamento da votacédo, a
continuidade das reunides com a participacdo de técnicos e representantes do setor produtivo e a
exclusdo das listas anexas a deliberacdo. As consideracbes e propostas da SAA estdo
consubstanciadas em declaracao de voto anexada a ata da reunido. A posicdo da SAA foi apoiada
pela Representante da FIESP e, por consenso, a Comissdo decidiu adiar a votacdo e promover a
reunido técnica sugerida para o levantamento de subsidios para futura deciséo.

A reunido técnica foi realizada em 22 de junho de 2011 e contou com a participacdo de 32 pessoas
entre conselheiros do CONSEMA, técnicos e especialistas da SMA (CBRN, Fundacédo Florestal,
Instituto de Botanica e CETESB), da SAA (CATI, CODEAGRO e Institutos de Pesca, Zootecnia,
Bioldgico) e da USP, conforme ata juntada ao processo SMA 12.534/2009. Como resultado da
reunido, foi recomendadao que a Comissao avalie as duas opcodes indicadas:

e submeter para deliberacdo do Consema minuta de deliberacdo sobre espécies exdticas
com potencial de invaséo, tendo por anexo apenas uma lista reunindo as espécies para as
guais ha consenso sobre 0 seu potencial invasor e a necessidade de adoc¢ao de medidas de
controle ou erradicacdo. As espécies mencionadas na reunido foram: caramujo africano
(Achatina fulica), lebre européia (Lepus europaeus), mexilhdo dourado (Limnoperna
fortunei), javali (Sus scrofa) e tucunaré (Cichla kelberi)

e submeter para deliberacdo do Consema minuta de deliberacdo sobre espécies exdbticas
com potencial de invasdo sem qualquer lista como anexo.

Foi ressaltado, ainda, que para dar seguimento a qualquer uma das duas opcdes indicadas seria
necessario rever o texto da minuta de deliberacao, fazendo os ajustes necessarios, especialmente
no que diz respeito a citacdo dos anexos.

Em reunido realizada em 27/7/2011 (com outra pauta), a Comissdo decidiu marcar imediatamente
uma reunido para deliberacéo final acerca da proposta e encaminhar seu relatério ao plenario.

Em 10/8/2011 a Comisséo reuniu-se para deliberagdo acerca da matéria, tendo avaliado as duas
alternativas formuladas durante a reunido técnica do dia 22/6. Apos avaliacdo e discussdo a
Comissao decidiu por Xxxx.

4. PARECER DA CONSULTORIA JURIDICA

Conforme estabelece o regimento do CONSEMA, tendo em vista tratar-se de proposta de
Deliberacdo Normativa, as minutas de Deliberacdo CONSEMA e Resolucdo Conjunta mencionadas
foram submetidas a Consultoria Juridica da SMA para analise previa a deliberacéo pelo Plenario. A
CJ manifestou-se por meio do Parecer CJ 1191/2010 (processo SMA 12.534/2009).



O Parecer CJ afirmou que 0 CONSEMA tem competéncia para regulamentar o tema em questao,
sugerindo apenas a adequacado da redacdo do artigo 4°, que determinava a edicdo de Resolucdo
Conjunta SMA/SAA/SS para a criagdo de grupo de trabalho. Segundo a CJ, o CONSEMA pode
estabelecer as normas gerais sobre o tema, mas ndo determinar a forma de implementa-las,
cabendo as Secretarias decidirem como o fardo. O artigo 4°, bem como os paragrafos Unicos dos
artigos 8° e 11 da minuta foram revisados em atencéo a esta recomendacao. Foi sugerida, ainda, a
revisdo da redacdo do artigo 3°, 8 1° que nao faria sentido sob o aspecto juridico, o que foi
realizado.

A CJ apresentou, ainda, consideracdes acerca de questdes formais que n&o foram observadas
pela Comisséo e assinalou a insuficiéncia da instru¢do do processo SMA 12.534/2010 que trata do
assunto (auséncia das atas das reunides da Comissdo, ndo formalizacdo da eleicdo do relator,
etc.). Tais falhas foram sanadas pela juntada aos das Atas das reunides da Comissdo e deste
relatorio.

Em que peso o fato da analise da CJ ter sido realizada considerando as minutas elaboradas em
2010 e posteriormente alteradas, como informado no item 3 deste relatério, entende-se que suas
conclusdes e recomendacBes permanecem validas uma vez que as alteracbes apenas reduziram
seu conteudo, nado tendo sido introduzidos novos dispositivos.

5. DELIBERACAO DA COMISSAO DE BIODIVERSIDADE

Diante do exposto, a Comissdo Tematica de Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas propde
ao Plenario do CONSEMA a aprovacao da Deliberacdo anexa que reconhece a lista de espécies
exdticas invasoras no estado de Sdo Paulo e da outras providéncias ou que recomenda a
constituicdo de Grupo Técnico formado pelas Secretarias do Meio Ambiente, da Agricultura e
Abastecimento e da Saude para a elaboracao de lista oficial de espécies exoticas com potencial de
invasdo do estado de S&o Paulo e da outras providéncias.

A Comisséao prop0e, ainda, que o CONSEMA apresente, a titulo de sugestao para as Secretarias
do Meio Ambiente, da Agricultura e Abastecimento e da Saude, a minuta de Resolucdo Conjunta
SMA/SAA/SS anexa visando definir a forma de implementacdo das diretrizes constantes da
Deliberacéo.

Séo Paulo, de agosto de 2011.

Helena Carrascosa von Glehn
) Relatora
Comisséao de Biodiversidade, Florestas e Areas Protegidas

OBS: anexar minutas de deliberacéo e resolucdo conjunta



