SISTEMA DE GESTAO DA APA VARZEA DO RIO TIETE

Programas do Plano de Manejo da APA

FUNDACAO FLORESTAL

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E REQUALIFICAGAO = ZRAP

Objetivo: Reorientar e requalificar o uso e ocupacao do solo urbano e rural com vistas a minorar situacdes e vetores de pressao sobre os atributos ambientais da APA
e a vulnerabilidade das populag¢des residentes aos riscos de inundagao, e promover melhorias em sua qualidade de vida garantindo processos participativos e
democraticos, desde o diagnéstico, até a implementagao das a¢des desse programa.

DIRETRIZ 1.: Construcdo e adequacdo do conhecimento e estabelecimento de cenario alvo para reordenamento e requalificacdo na APA VRT

LINHA DE AGAO \ ATIVIDADE ARTIGOS

a) Realizar estudos que permitam identificar, tipificar e definir unidades da paisagem de uso e ocupacao

do solo com atividades urbanas e rurais, e delimitar as faixas de transi¢cdo de usos restritivos para a

requalificacdo da area (areas de risco), contendo no minimo:

¢ |dentificacdo das questdes urbanas e rurais a serem equacionadas e as respectivas variaveis
norteadoras dos projetos;

e Analise do grau de ocupacao do territorio da APA, desde a criagao da APA até os dias atuais,
identificando o quanto o atributo foi alterado em fun¢ao das pressdes urbanas e avaliando as razoes Art. 39,
(econdmicas, politicas, sociais e ambientais) e tendéncias; Inciso Il

e Avaliacdo dos vetores de pressao sobre as atividades agricolas existentes no territério da APA (sejam
elas em areas urbanas e rurais), de forma a estabelecer estratégias para a manuteng¢ao das mesmas;

1. Definigdo de novos
padroes e critérios de uso
e ocupac¢do compativeis

com o atributo da APA Art. 4°, Inciso

visando o reordenamento o~ . . . - . Vv, XV
e a requalificacio tanto ¢ Identificagcdo das unidades da paisagem, analisando o grau de compatibilidade com os atributos da APA
- e avaliar como essas unidades se inter-relacionam no territério; Art. 25
para as adequacdes como S . e <2
s e Mapear os trechos de territdrio da APA fragmentados por infraestruturas urbanas, de forma a paragrafo 2°
para regulariza¢des . i . Al . N e A e -
possibilitar andlise do grau de interferéncia na dinamica hidrica do rio Tieté, direcionando estratégias e3°

para recuperac¢do e/ou mitigacdes dessas areas (subsidio ao Programa de Recuperacdo); bem como para
o reordenamento;

e Avaliagdo da relagao das oportunidades de uso, oferta e demanda, e sua interferéncia nas agoes de
protecao do atributo ambiental;

e Atualizacdo do uso e ocupacdo do solo, estudar a dindmica urbana e a dinamica de ocupacao
prospectiva, em razao da oportunidade de uso, da oferta, e da demanda;
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SISTEMA DE GESTAO DA APA VARZEA DO RIO TIETE

Programas do Plano de Manejo da APA

ATIVIDADE

(continuagdo do a)

e Tipificacdo das unidades da paisagem, a partir da construgao de cenarios prospectivos de uso e
ocupacao do solo;

e Analise dos vetores de pressdao mapeados no Plano e atualiza-los, para identificacdo dos vetores de
pressao prospectivos sobre o atributo da APA e definigao das estratégias de controle e mitiga¢ao dos
mesmos;

e Sobreposicdao do mapeamento das areas de risco sobre as dreas de requalificacdo, de forma a identificar
as porgoes mais frageis (areas de inundacgdo, duracdo das inundacdes, velocidade de escoamento das
aguas, entre outros), com vistas a delimitacdo das faixas de transicdo de usos restritivos;

e Levantar as principais a¢des de mitigacao dos eventos de cheias e avaliar o grau de efetividade para as
areas de requalificacao;

Diagnosticar as dreas de requalificacdo, de forma a qualificar as especificidades e necessidades quanto as

infraestruturas urbanas, servigos sociais e solu¢des ambientais, de forma a orientar os novos projetos;

ARTIGOS

b) Realizar estudos que permitam a hierarquiza¢ao e a defini¢do de indicadores de uso e ocupagao do solo
das unidades da paisagem, por meio de, pelo menos:

e Mapeamento detalhado e analise das condi¢des de fragilidade ambiental;

e Grau de vulnerabilidade das populagdes as condicGes de risco, sanitarias, ambientais e urbanisticas;

e |dentificacdo das acOes de interesse publico e social,;

Art. 4°, Inciso
V, XV

c¢) Realizar diagndstico que permita avaliar de que forma os planos diretores, leis de uso do solo e demais
planos setoriais municipais, atualizados, abordam as unidades de paisagem frente ao zoneamento da APA,
contendo, pelo menos:

e Andlise de todos os Planos Diretores dos municipios abrangidos pela APA, de forma a identificar

Art. 4°, Inciso

compatibilidades e incompatibilidades com o zoneamento; Vi
e Levantamento das dreas urbanas, periurbanas, de expansado urbana e rural definidas nas leis de
ordenamento territorial dos municipios abrangidos pela APA, com vistas a avaliar o grau de
interferéncia das politicas municipais de ordenamento sobre o atributo da APA;
2
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ATIVIDADE

(continuacgdo do c)

Levantamento e analise de todos os indices urbanisticos, previsto na legislacdo de ordenamento
territorial municipal, sobrepondo-os com o novo zoneamento da APA VRT, de forma mapear o grau de
adensamento previsto por cada municipio e os possiveis vetores de pressao;

Identificacdo, por meio de andlise das principais diretrizes dos Planos Diretores, os principais vetores de
pressao urbana sobre o territério da APA, em especial as areas de expansao urbana e altos
adensamentos;

Andlise dos Planos Diretores e leis de ordenamento territorial dos municipios abrangidos pela APA e
avaliar as diretrizes de implementacao dos instrumentos urbanisticos (Estatuto das Cidades), com vistas
a mapear os potenciais parceiros para a implementagao dos Certificados de Potencial Construtivo
Adicional Ambiental - CEPACs Ambientais e estabelecer estratégias para adesdo do instrumento como
ferramenta de conservacédo;

ARTIGOS

d) Realizar estudos a fim de criar método/modelo matematico que possibilite a defini¢do da
permeabilidade necessaria para minimizar o grau de interferéncia na dinamica hidrica do rio Tieté e seus
afluentes, devendo conter no minimo:

Identificacdo do grau de permeabilidade do territorio em fungdo do tipo de solo (estudo de pedologia),
de forma a definir a capacidade de armazenamento (relacdo velocidade de escoamento e absor¢do);
Levantamento do grau de impermeabilizagdo do territorio da APA, de forma a identificar o déficit de
dreas permeaveis direcionando assim acoes de mitigacao.

Levantamento, nas legislagdes especificas de ordenamento territorial municipal, das taxas de
permeabilidade exigida e avaliar o grau de interferéncia na capacidade de armazenamento e
escoamento do territorio da APA;

Levantamento de todas as obras de micro e macro drenagem existentes no territorio (polders, diques,
barragens, entre outros), analisando: o grau de efetividade no controle das inundacdes, bem como o
grau de impacto na dinamica fluvial e pluvial, estabelecendo diretrizes para acées de mitigacdao dos
possiveis impactos.

Art. 4°, Inciso
XV
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ATIVIDADE
(continuagdo do d)
¢ Identificar agdes de mitigacao e controle as enchentes de menor impacto na dinamica hidrica do rio.
e Quantificacdo do armazenamento de dguas pluviais e fluvial em todas as cavas de mineragao (antigas
e em atividades)

ARTIGOS

e) Propor diretrizes para o estabelecimento de medidas estruturais, estruturantes, de controle de cheias e
solugdes urbanisticas (melhoria de capacidade de escoamento, armazenamento, infiltracdao, desvios de
escoamentos), com vistas a garantir a manutencao da dinamica hidrica do rio Tieté

f) Realizar estudos a fim de estabelecer referéncias de capacidade de suporte e formas de apropriagao do

espaco visando o uso e ocupacgao do solo com atividades compativeis, devendo conter no minimo:

e Levantamento de estudos de casos de ordenamento territorial em areas protegidas, ou em territérios
gue possuam caracteristicas semelhantes;

e Levantamento das taxas de ocupagdo previstas nas legislagdes municipais;

e Definicdo de método especifico que possibilite estabelecer as referéncias de capacidade de suporte em
dreas urbanas, que relacione o adensamento urbano, capacidade de ocupacao, capacidade de
impermeabilizacdo, capacidade de implantag¢do de infraestrutura urbana;

e Definicdo de método especifico que possibilite estabelecer as referéncias de capacidade de suporte em
areas rurais, que relacione culturas anuais, culturas perenes, manejo do solo e da agua, praticas
produtivas;

Art. 4°, Inciso
XV

Art. 20.

g) Compilacdo e sistematizacdo dos critérios e parametros para o ordenamento territorial, a partir dos

Art. 4°, Inciso

Rua do Horto, 931 - Horto Florestal - Sao Paulo -

estudos de capacidade de suporte desenvolvidos para o territério da APA, bem como modo de aplicacao; XX, Art. 32

i) Criar método de modelagem que possibilite simular a aplicacao dos critérios e padroes de Art. 4°, Inciso

reordenamento e requalificagao. XX, Art. 25
4
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SISTEMA DE GESTAO DA APA VARZEA DO RIO TIETE

Programas do Plano de Manejo da APA

FUNDACAO FLORESTAL

LINHA DE AGAO ‘ ATIVIDADE ARTIGOS
a) Aplicar método de modelagem, de forma a simular a implementagao dos critérios e padrées de
reordenamento e requalificacdo, devendo conter no minimo:
e Simulagdo de aplicacdo dos padrdes e critérios de reordenamento e requalificagdo no territério da APA;

1.2. Execucgado de
modelos/métodos que
possibilite simular a

S n . L. e Avaliacdo e demonstracdo do grau de exequibilidade e eficacia dos padrdes e critérios reordenamento e Art. 4°,
eficiéncia dos critérios e e .
" requalificacao Inciso XX,
padrdes de s o « oy L : )
e Avaliacdo do grau de eficiéncia dos padrées e critérios de reordenamento e requalificacdo quanto a Art. 25

reordenamento e
requalificacdo no
territorio da APA

minimizagao dos vetores de pressao sobre o atributo;
e Avaliacao do grau de eficiéncia das taxas de permeabilidade, definidas para o territdrio da APA, para
minimizar os impactos sobre a dinamica hidrica do rio Tieté e seus afluentes;

5

Rua do Horto, 931 - Horto Florestal - Sao Paulo - CEP 02377-000 Tel.11 2997 5000 - www.fflorestal.sp.gov.br




SISTEMA DE GESTAO DA APA VARZEA DO RIO TIETE

Programas do Plano de Manejo da APA

FUNDACAO FLORESTAL
DIRETRIZ 2: . Estabelecimento de estratégias para viabilizar o reordenamento e a requalificagdo do uso do solo urbano e rural
LINHA DE ACAO ATIVIDADE ARTIGOS
2.1. Regulamentagao dos . . ~ - . ~ .
N g . ¢ a) Estabelecer, por meio de instrumento legal, os padrdes e critérios para implantagao dos projetos de
padroes e critérios e Art. 49,
.. reordenamento e requalificacao; .
definidos para a ‘st o o o s Inciso
b) Elaborar um “cédigo” de postura de padrdes e critérios para o uso e ocupagao urbana e rural do territdrio
reordenamento e ) . s L XX, Art.
e da APA, de forma instrumentalizar os proprietarios a sua aplicagdo.
requalificacdo do 32
territério da APA.
2.2 Estabelecimento de a) Criar procedimentos, de andlise ambiental, junto aos drgaos licenciadores, quanto a aplicacdo de padrdes e
procedimentos para o critérios de reordenamento e requalificagao;
Ilcencm.rrl\e.nt;) a;r;lzental b) Definir junto ao drgao licenciador, os principios de minimo impacto para obras de infraestrutura de apoio a
no t.errltorlo. ,a. @ atividades de pesquisa, monitoramento e fiscalizacao, turismo ecoldgico, agricultura e silvicultura
partir dos critérios e
padrdes definidos e ¢) Articular junto ao 6rgao licenciador os critérios para o uso de técnicas de bio-constru¢cdo em obras a serem
regulamentados licenciadas dentro do territério da APA.
a) Levantar os principais planos, programas e projetos de urbanos municipais e estaduais (mobilidade,
. . infraestrtutura, saneamento, entre outros).
2.3. Articulagdo de — 5 e - . —
lanos. brogramas e b) Definir indicadores e realizar andlise comparativa entre estes planos/programas/projetos municipais e
pro'etc':spdeg estaduais, de forma a mapear as compatibilidades e incompatibilidades quanto a conservacao do atributo. Art. 40
proj c) Propor a adequagdo/compatibilizagdo dos planos, programas e projetos levantados e avaliados, tendo como ]
reordenamento e . . L . ~ Inciso VI
requalificaciio (estado e diretriz o cenario alvo estabelecido pelo Programa de Recuperacao da APA
municipios) ¢) Articular junto aos municipios abrangidos pela APA a inclusdo e implementacdo dos instrumentos
urbanisticos como ferramenta de conservacdo, entre eles a transferéncia do potencial construtivo, nos Planos
Diretores em revisdo.
r__=
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LINHA DE ACAO
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execug¢ao dos projetos de
reordenamento e
requalificacao
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Programas do Plano de Manejo da APA

ATIVIDADE

a) Delinear estratégias para captagao de recursos e de execugao dos projetos de curto, médio e longo prazo
contemplando, inclusive, o potencial do uso de parcerias publico-privadas, incorporagdes, recursos
internacionais, ou outras formas de parcerias

ARTIGOS

Art. 25

b) Delinear as estratégias para pactuagao interinstitucional para execucdo e custeio dos projetos mediante a
celebracdo de convénios, consércios, criacdo de fundos especificos para investimento, para negociacdo dos
CEPACs — Certificado de Potencial Construtivo Adicional Ambiental —, etc.

c) Delinear estratégias para a elaboracdo de estudos e projetos, necessariamente intersetoriais (concursos,
chamamento de ideias, cooperacdo técnica, etc) de curto, médio e longo prazo

d) Estudar a possibilidade de aplicacdo de instrumentos urbanisticos, entre os quais, a transferéncia do
potencial construtivo, entre as areas de reordenamento e de requalificacgdo mapeadas no Plano de Manejo
para outras areas fora ou dentro do territério da APA sem prejuizo de sua capacidade de suporte.

e) Estabelecer estratégias para aplicagao dos recursos advindos dos CEPACs Ambientais para a execugao de
obras e projetos de requalificacdo urbana e da paisagem, dentro do territério da APA.

f) Estabelecer estratégias para negociacdao dos Certificados de Potencial Construtivo Adicional Ambiental -
CEPACs Ambientais e adesdo do instrumento como ferramenta de conservacao;

g) Articular junto aos municipios abrangidos pela APA a celebracdo de convénios para a negociacdo dos
CEPACs Ambientais.

h) Articular junto a Bolsa de Valores, mercadorias e futuros e outros érgaos de negociagdo de titulos a criacdo
de mercado para a negociacdao dos CEPACs Ambientais.

Art. 49,
Inciso V,

Art. 13
inciso V,

i) Articular a compatibilizacdo dos planos e projetos de habitagdo de interesse social com as diretrizes de
requalificacdo socioambiental, previsto no programa.

Art. 27,
parag. 4°
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Programas do Plano de Manejo da APA

FUNDACAO FLORESTAL
DIRETRIZ 3: Implementacgdo de agbes interinstitucionais e intersetoriais para o reordenamento e requalificagao
LINHA DE ACAO ATIVIDADE ARTIGOS
a) Estabelecer, por meio de instrumento legal, o plano para implementagdo e gestao do Potencial Ambiental,
devendo conter, pelo menos:
1.1. Desenvolvimento de e |dentificagcdo e mapeamento das areas com potencial a ser transferido dentro do territério da APA;
projetos de requalificagdo | ® Calculo do valor venal do territério da APA;
e aplicagdo de e Valor do potencial ambiental do territério da APA;
instrumentos urbanisticos | e Articulacdo das politicas publicas municipais de ordenamento territorial (planos diretores e leis de uso do
voltados a indugdo a solo) com vistas a implementagdo do instrumento urbanistico como ferramenta de conservagao;
conservacgdo da e Articulagdo das ag¢des das politicas de conservagdao com o plano de gestdao do potencial construtivo; Art. 49
hidrodinamica e fungdo e Identificagdo das dreas fora da APA para aplicagéo do potencial construtivo ambiental mapeado dentroda | | .. )él
hidroldgica das planicies e APA;
da estrutura, fungdo e e Indicacdo de mecanismos juridicos que possibilitem a negociacdo do potencial ambiental entre municipios
dinamica dos e Estado;
ecossistemas terrestrese | ¢ Definigdo critérios para convers3o do potencial construtivos em certificados ambientais (CEPACs); etc.
aquaticos da APA
b) Criar grupo de apoio e acompanhamento técnico para execucdo dos projetos de requalificacdo
c) Desenvolver Termos de Referéncia para execugao dos projetos de requalificagdo socioambiental e da
paisagem.
R
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DIRETRIZ 4: Monitoramento e avaliagao da dinamica de uso, ocupagdo e transformacao do solo, e da permanéncia da populagao

Rua do Horto, 931 - Horto Florestal - Sao Paulo -

LINHA DE ACAO ATIVIDADE ARTIGOS

1.2. Definicdo de
indicadores de
monitoramento,
considerando dindmicas, a) Definir indicadores de monitoramento das dindmicas, alteracdes, tendéncias temporais e espaciais das
alteracdes, tendéncias areas a serem reordenadas e ou requalificadas.
temporais e espaciais das
areas a serem reordenadas
e ou requalificadas
1.3. Monitoramento dos a) Integrar as estratégias de monitoramento entre os érgaos fiscalizadores e o 6rgao gestor da unidade ll"rt.'4°,
planos, programas e - - — - INCISo
projetos de reordenamento b) Monitorar a implementac¢do dos planos, programas e projetos de reordenamento VI, VI
e requalificacao ¢) Monitorar os projetos de requalificacdo, de forma a avaliar a efetividade dos padrdes estabelecidos

a) Manter o sistema de monitoramento e avaliacdo constantemente alimentado com os dados levantados e

analisado pelo programa
1.4. Avaliacdo das acoes de
reordenamento e b) Sistematizag¢ao das informagdes aferidas a partir do monitoramento realizado
requalificacdo c) divulgacdo da avaliagdo das agdes de reordenamento e requalificagdo realizada no ambito do Programa, de

modo a subsidiar sua replicabilidade e o reordenamento de novas areas
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