GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Ata da 912 Reunido Extraordinaria do Plenario do Conselho Estadual do Meio
Ambiente-CONSEMA, realizada no dia 29 de novembro de 2013.

Realizou-se no dia 29 de novembro de 2013, as 09h00, na Sala de Reunifes do Conselho,
Prédio 6 da SMA/CETESB, Av. Prof. Frederico Hermann Jr., 345, a 91* Reunido
Extraordinaria do Plenario do CONSEMA. Compareceram os conselheiros: Bruno Covas,
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do CONSEMA; Antonio Abel Rocha da
Silva, Maria Auxiliadora Assis Tschirner, Daniel Smolentzov, Matilde da Costa, Antonio
Elian Lawand Junior, Sido Otto Korpowski, Jodo Carlos Cunha, Nelson Pereira dos
Reis, Flavio de Miranda Ribeiro, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Felipe de Andréa
Gomes, Marcos Lopes Couto, Mario Imura, Ana Cristina Pasini da Costa, Nelson Roberto
Bugalho, Ronaldo Severo Ramos, Rubens Nicaretta Chemin, Alberto José Macedo Filho,
Luiz Ricardo Viegas de Carvalho, Yara Cunha Costa, José Ricardo Franco Montoro,
Antonio César Simao, Dimitri Auad, Rosa Ramos, Pierre Ribeiro de Siqueira, Casemiro
Tércio dos Reis Lima Carvalho, Marcelo Pereira Manara, Miguel Luiz Menezes Freitas,
Daniel Glaessel Ramalho, Benedito Mascarenhas, Isabel Cristina Baptista, Daniel
Teixeira de Lima, Francisco Emilio Baccaro Nigro, Carlos Alexandre Ribeiro. Constavam
do Expediente Preliminar: 1. Comunicagdes da Presidéncia e da Secretaria-Executiva; 2.
Assuntos gerais e inclusdes de urgéncia na Ordem do Dia. Constavam da Ordem do Dia: 1.
Apreciacdo do Relatdrio de Atualizacdo do Projeto de Engenharia constante do EIA/RIMA do
empreendimento “Contornos Sul de Caraguatatuba e de S&o Sebastido”, de responsabilidade
do DER - Departamento de Estrada de Rodagens e da DERSA - Desenvolvimento Rodoviario
S/A (Proc. 062/2009); 2. Apreciacdo da Minuta de Decreto que cria o Sistema Estadual de
Areas Protegidas — SEAP. Depois que o Secretario de Meio Ambiente e Presidente do
CONSEMA declarou aberta a reunido, e ndo havendo comunicagdes a serem feitas pela Mesa,
passou-se ao Expediente Preliminar. A conselheira Maria Auxiliadora Assis Tschirner
solicitou fosse registrado em ata seu protesto contra o pedido da Casa Civil, no dia anterior,
gue convocou os conselheiros para participarem de reunido que se realizaria no Palacio do
Governo. Declarou que, além dessa convocacao ter sido feita num prazo exiguo (menor ainda
do que aquele que o Regimento Interno estabelece para convocacdo de reunides
extraordinarias), acreditava que, como ela, outros conselheiros residiam longe do Palécio do
Governo e, portanto, para atenderem a convocacao, teriam de sair de casa com a antecedéncia
necessaria — ela saira as 13h30 — para enfrentar rodovias e marginais congestionadas por
causa de acidentes. Pontuou que, por este, além de outros motivos, foi enorme sua surpresa ao
chegar ao Palacio do Governo — onde j& se encontravam outros conselheiros —, e receber a
informacédo de que acabara de lhes ser enviada mensagem eletronica informando que a reunido
havia sido cancelada. Declarou que, por esses motivos, fazia suas as palavras de protesto
proferidas pelo conselheiro Marcelo Pereira Manara por ocasido da ultima plenéria, palavras
das quais foi feito registro na respectiva ata. O conselheiro Antonio Elian Lawand Janior
esclareceu que a minuta de decreto cuja apreciacdo se propds fosse feita no contexto desta
plenaria trata de ato normativo bastante complexo, cujo entendimento exige uma analise
aprofundada e detalhada, haja vista que ela ndo se limita a estabelecer diretrizes que
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prescrevem as competéncias da Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental-CFA, da
Coordenadoria de Protegdo dos Recursos Naturais-CPRN e da Fundacdo Florestal-FF.
Enfatizou que esse ato produz intercorréncias juridicas que precisam ser apreciadas e que, para
atender tais especificidades, propunha que, antes de sua apreciacao, fosse submetida a votacéo
a proposta de criacdo de um grupo de trabalho composto por membros do Colegiado, com a
finalidade de analisar a referida minuta e sobre ela elaborar relatorio a ser apreciado pelo
Pleno. O conselheiro Marcelo Pereira Manara enfatizou que, como ja comentara por ocasido
da 90* Reunido Extraordinaria, repetia-se o absurdo de se convocar outra reunido
extraordinaria para apreciar documentos densos e complexos — alguns com mais de trezentas
paginas —, o que lhe causava certo desconforto e dava lugar a um questionamento de foro
intimo acerca da responsabilidade tanto dos conselheiros como dos membros da SMA em face
dessa situagdo. Observou gque outro aspecto que tornava consistente tal questionamento era o
fato de os dois assuntos — cuja apreciacdo constitui a razdo de ser da plenaria extraordinaria
em curso —, embora fossem temas relevantes, ndo demandam medidas urgentes que
justifiguem a submissdo aos prazos exiguos do rito extraordinario. Referiu-se a pesquisa
realizada pelo conselheiro Dimitri Auad acerca do rito estabelecido pelos regimentos do
CONAMA e do CONSEMA do Rio Grande do Sul para a convocacdo das reunides
extraordinarias, que prescreve a antecedéncia minima de quinze dias, no caso do Conselho
Nacional, e, de cinco dias, no caso do CONSEMA do Rio Grande Sul. Argumentou ndo se
haver preparado para debater e colaborar com questfes inerentes ao tema, em outras palavras,
para cumprir a funcdo de membro deste Conselho. Pediu que ndo considerassem como
desrespeito seu protesto contra o absurdo de se convocar uma reunido extraordinaria — que
implica prazo sumario para sua convocacao —, ao se retirar e, por conseguinte, nao participar
nem da apreciacdo nem da deliberacdo dos temas que compdem a Ordem do Dia. Tal deciséo,
argumentou, tem como motivo a impossibilidade de analisar, com o rigor que merecem,
questdes cuja complexidade € demonstrada pela densidade dos estudos em que se apoiam.
Reiterou a inexequibilidade de realizar tal tarefa e oferecer as contribui¢cdes que a sociedade
espera sejam oferecidas por aqueles aos quais atribui a funcdo de conselheiros. O conselheiro
Marcos Lopes Couto declarou concordar com o teor das manifestagdes dos conselheiros
Marcelo Pereira Manara e Maria Auxiliadora Assis Tschirner. Enfatizou apoiar também a
proposta formulada pelo conselheiro Antonio Elian Lawand Janior de se criar uma comissao
com a tarefa de examinar, com cautela, a minuta de decreto por ele referida, em virtude das
consequéncias que poderd promover sua aplicacdo. Por exemplo, seu artigo 23, ao determinar
que a extensdo da zona de amortecimento na unidade de conservacdo onde ela ndo tiver sido
delimitada sera de trés mil metros, e que, caso tal situacdo se configure no Parque Estadual da
Serra do Mar, o municipio de llhabela, por inteiro, se transformara em zona de amortecimento.
A aplicagdo desse instrumento legal podera também transformar bairros constituidos do litoral
paulista em zonas de amortecimento com gestdo completamente diferenciada daquela
propugnada por seus planos diretores. Declarou que tais situagdes eram ilustrativas do impacto
gigantesco que tais transformacGes causam como também das consideraveis repercussdes que
promoverdo nos diferentes ambitos, setores e segmentos da organizacdo administrativa,
socioeconémica e politica do municipio. Em decorréncia dessa complexidade, complementou,
corroborava a proposta formulada pelo conselheiro Antonio Elian Lawand Junior de
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suspender-se a analise desse instrumento e se criar um grupo técnico no ambito do
CONSEMA para examina-la. Reiterou sua concordancia com o posicionamento que 0
conselheiro Marcelo Pereira Manara tomou no inicio da reunido, especialmente no que diz
respeito a impossibilidade de os conselheiros se prepararem para debater e propor medidas
para as questdes complexas constantes do Relatério de Atualiza¢do do Projeto de Engenharia,
relacionado ao EIA/RIA do empreendimento Contornos Sul de Caraguatatuba e de Sé&o
Sebastido, cujo embasamento consta das trezentas e oitenta paginas dos documentos,
tornando-se impossivel seu exame e analise em apenas dois dias. Argumentou que sua
situacdo pessoal era privilegiada por mero acaso, porque ha tempos travara contatos constantes
com tais questdes — especialmente com as que diziam respeito aos Contornos —; tinha féacil
acesso aos orgaos técnicos dos dois municipios; sempre fora bem acolhido pelo empreendedor
e, enfim, porque residia na regido. Argumentou, por fim, que em virtude dessa familiaridade
que favoreceu até mesmo sua participacdo nas cinco audiéncias realizadas para discutir as
questbes inerentes aos contornos, faria alguns questionamentos e, por conseguinte, ndo se
retiraria da reunido. O conselheiro Antonio Abel Rocha da Silva declarou que, como o
conselheiro Marcelo Pereira Manara, se retirava da reunido, por dois motivos — primeiro, por
ndo concordar com sua convocacdo em prazo tdo exiguo, pois dois ou trés dias sdo
insuficientes para examinar os documentos que acompanham e explicam as questfes dos
Contornos, cuja complexidade se estende as repercussées que promove; segundo, por protestar
contra o tratamento dispensado aos conselheiros pelo Secretario de Governo, Edson
Aparecido, convocando-0s a comparecerem a uma reunido no Palacio e, quando eles dai se
aproximavam, recebendo um telefonema que os “desconvocava”. Declarou considerar absurdo
esse procedimento e solicitou fosse registrado em ata que “o Secretario de Governo ndo pode
fazer tudo”, ou seja, ndo pode comportar-se dessa maneira com os membros de um Conselho.
O conselheiro Antonio César Simao declarou que ndo pretendia entrar na discussdo, mas,
sim, comentar dois aspectos. O primeiro € que fora feita a convocacéo ja referida e “temos que
ter um aprendizado disso”. Declarou também que erra-se muito porque se colocam em cargos
politicos gestores e administradores publicos, ou administradores profissionais, que podem até
ser contratados em multinacionais e tal. Observou que, “quando os cargos politicos forem
ocupados por verdadeiros politicos, ocorrerdo menos erros politicos nesse Estado e no pais.” E
que entendia assim o0 equivoco do dia anterior. Acrescentou que ndao aguentava mais ouvir
falar em “extraordinaria, extraordinaria ...”. “E 0 seguinte: vamos discutir aqui, temos que ter
forca politica para derrubar, se for o caso. Se néo tiver forca politica para derrubar, a minoria
se conformara com isso! Entdo eu acho que fomos convocados, viemos e vamos debater. Se se
estiver de acordo, que se vote favoravelmente, se ndo, se vote contrariamente. Se a maioria
votar contrariamente, € porque, acho, este € um conselho democréatico”. Declarou ainda que,
no dia anterior, saira de uma reunido realizada em Campinas e veio correndo atender a
convocacdo. Perdeu o rodizio, teve que pagar o rodizio. Veio correndo para a reunidao e, no
meio do caminho, soube que fora cancelada. Acrescentou que a reunido da qual saira era com
0s promotores que estdo trabalhando com setenta prefeituras. Observou que foi uma reunido
brilhante e que cada vez mais aumentava o0 namero dos participantes. Noticiou que, ainda
nessa reunido, ouviu, pela segunda vez, um representante do Ministério Publico dizer o
seguinte: “No0s estamos reavaliando nossa posicdo depois dessas reunides, pois estamos
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ouvindo os prefeitos, e eles estdo falando que nds passamos a entender, agora, 0 que nao
entendiamos”. Este representante teria declarado ainda que os prefeitos estdo sendo muito
francos, dizendo “nds ndo somos bandidos!”. Acrescentou que os prefeitos perguntam se o
plano de residuos sélidos que formularam esta equivocado, pois, se estiver, se alguma coisa
estiver errada, o secretario de meio ambiente do municipio, que estava presente, voltaria para a
prefeitura para consertar o equivoco. Declarou ser este o comportamento que se deveria
adotar. Concluiu afirmando ter dito aos promotores, nessa ocasido, 0 que costuma afirmar no
Pleno deste Conselho: “O Ministério Publico esta deixando de ser o ‘guardinha’ atras da placa
que fica multando e esta indo para a rua orientar o transito”. Declarou igualmente que, em face
desses resultados, parabenizava o conselheiro Nelson Bugalho, que foi padrinho dessa ideia
que estd dando certo. O Presidente do CONSEMA esclareceu que o Artigo 75 do Regimento
Interno pode ser alterado, com a apresentagéo e a discusséo de proposta a ser formulada por,
pelo menos, trés conselheiros. Argumentou que o Regimento Interno determina que a
convocacdo de reunibes extraordinarias seja feita com a antecedéncia minima de quarenta e
oito horas, e que, portanto, estava jogando e obedecendo as regras do jogo, e disse: dura lex,
sed lex. Observou que, no entanto, aqueles que desejam alteragdo poderiam propé-la — ela sera
discutida e se podera também, se for o caso, adequar o Regimento aos de outros Conselhos.
Reafirmou que ndo existe nenhum problema, que a discussdo sera feita, e que a regra dada
continuard sendo cumprida por esta Presidéncia. Passou-se ao Item 1 da Ordem do Dia, qual
seja, a apreciagdo do Relatério de Atualizacdo do Projeto de Engenharia constante do
EIA/RIMA do empreendimento “Contornos Sul de Caraguatatuba e de S&o Sebastido, de
responsabilidade de DER - Departamento de Estrada de Rodagens e da DERSA -
Desenvolvimento Rodoviario S/A (Proc. 062/2009)”. Ana Maria lversson, representante da
IGP Consultoria e ParticipacOes, empresa responsavel pela elaboracéo dos estudos, relembrou
que o Projeto Nova Tamoios, ja analisado pelo CONSEMA, tem por objetivo modernizar e
ampliar a capacidade do sistema rodovidrio Tamoios, com a construcdo de quatro novos
trechos viarios que ja contam com as Licencas Prévias. A nova submissdo ao CONSEMA dé-
se em atendimento as recomendagdes da Secretaria do Meio Ambiente e da CETESB, para
retomar o ciclo de discussdes, em razdo das vérias atualiza¢des no projeto de tracado do trecho
do Contorno Sul, que interliga a atual descida da Tamoios, na Serra, até o centro da cidade e
ao Porto de S&o Sebastido. Sendo assim, esta apresentacdo enfoca os ajustes procedidos com o
objetivo de solicitar a retificacdo da licenca prévia emitida. Justificou que a necessidade da
obra faz-se pela sobrecarga viaria observada no trecho, que se transformou numa avenida
urbana detentora de elevados indices de acidentes. Ressaltou que todas as exigéncias
decorrentes da licenca prévia, emitida em agosto de 2012, foram incorporadas ao Projeto
Bésico Ambiental — PBA, j& aprovado pela CETESB. Informou que a DERSA j& dispde de
uma equipe para tratar, junto as prefeituras e outros érgdos, do remanejamento de instalacdes
afetadas pelo tracado. Expds os avangos no detalhamento de informacBes geotécnicas de
sondagem da éarea para a etapa de revisdo e consolidacdo do projeto executivo, com
importantes ajustes técnicos, principalmente no trecho de Sdo Sebastido, em atendimento aos
subsidios colhidos na nova audiéncia publica, de 3 de setembro de 2013, em S&o Sebastido.
Indicou em mapa os trés diferentes tragados, sendo eles denominados como: o atual, da licenca
prévia em vigor; o apresentado na Gltima audiéncia publica; e o consolidado-revisdo 1,
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proposto na presente reunido, que incorpora ndo somente as exigéncias da CETESB e da
Prefeitura de S@o Sebastido, mas também as solicitagdes dos moradores mais afetados.
Informou que o tragado consolidado-reviséo 1 reduziu de 30.2 km para 27.2 km o percurso
total, principalmente na chegada, em S0 Sebastido. Passou entdo a detalhar as alteracGes
empreendidas para o alargamento da pista com a utilizacdo da area do aterro da Petrobras e
também o pequeno ajuste de tracado, para manter integro o depdsito de residuos solidos da
Prefeitura de Caraguatatuba. Das adequacBes que precisam ser rediscutidas destacou a nova
configuracdo dos quatro tuneis, no trecho de topografia mais acidentada, em S&o Sebastido.
Destacou que no projeto original os tuneis eram Unicos, bidirecionais, com uma camara
central. Apos a aquisicdo de novas informacGes sobre a estabilidade geotécnica das &reas dos
emboques, em atendimento as normas de seguranga dos bombeiros e também para economia
financeira, reduziu-se a obra para dois tlneis paralelos, de menor sessdo, com pistas duplas
unidirecionais. Por consequéncia, houve um ajuste de tracado para garantir o fluxo adequado
do trafego em Sdo Sebastido, 0 que tornou o trajeto mais curto e rapido até a chegada ao porto,
fazendo-se necessaria a duplicacdo de obras de arte e pistas e a inclusdo da terceira faixa nos
trechos longos de aclive, as quais detalhou. Passou a explicar as alteracBes mais significativas
do projeto. A primeira corresponde a alteracdo do local de implantacdo da interseccao
anteriormente prevista para o bairro Enseada, em S&o Sebastido, antes do inicio do trecho dos
tlneis na Serra do Dom. Na proposta original, a interseccdo faria a ligacdo com a atual SP-55,
afetando um bairro residencial e a principal rua de uso local. Por insisténcia da Prefeitura, a
localizacdo dessa interseccdo foi alterada e serd implantada em nivel junto a Avenida Dario
Leite Carrijo, estruturadora de toda a regido. Desta forma, a populacdo da regido Norte do
municipio terd acesso direto ao contorno, eliminando-se a necessidade de se retornar ao centro
de Sdo Sebastido. Esta alteracdo somente foi possivel apds negociacdo junto a Prefeitura, para
transferéncia da futura Usina de Tratamento de Residuos Solidos do municipio para outro
local. Também foi feito outro ajuste de tracado para minimizar o nimero de edificacdes
afetadas no bairro de S&o Sebastido. Para tanto, o Centro Municipal de Controle de Zoonoses e
uma Unidade de Saude da Familia, sob a responsabilidade do empreendedor, serdo
transferidas de local e somente desativadas quando as novas unidades estiverem em condicGes
de uso, de forma a ndo prejudicar a oferta destes servigos a populagdo de Sdo Sebastido. Outro
trecho que recebeu importante alteracdo € o da Serra do Dom, na regido do Bairro S&o
Francisco. No tracado de superficie anteriormente proposto, inseria-se o tdnel mais extenso do
empreendimento e uma série de viadutos e terraplenagens que acabariam por afetar um
numero elevado de edificacbes. Posteriormente, constatou-se a prevaléncia de condicdes
desfavoraveis, tanto geotécnicas, nos emboques norte e sul do tunel, quanto derivadas da
proximidade dos limites do sitio arqueoldgico S&o Francisco, que requerem a adocdo de
medidas adicionais, em atendimento as recomendagdes do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional- IPHAN. Por esses fatores, passou-se a ter no novo tracado, um tanel duplo
de menor sessdo, atravessando areas menos arborizadas e com 2.260m de extensdo, mais
longo que o anterior, de 1.700m. Levantou dois outros aspectos importantes: um deles € que o
NOVO percurso passa proximo, a montante da estacdo de captacdo de dgua da SABESP, que
abastece parte da regido de Sdo Sebastido, localizando-a em mapa. Discorreu sobre a vasta
experiéncia da DERSA na implantacdo de obras dessa natureza, dando como exemplo o
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Rodoanel Sul, construido ao lado da estacdo de captacdo de agua da SABESP que abastece
toda a regido sul-metropolitana de S&o Paulo. Nesse caso, toda a pista é dotada de sistema de
drenagem de aguas pluviais, que sdo coletadas e lancadas fora da bacia de contribuicdo da
captacdo. Reforcou que durante a constru¢do néo houve interrupgdo do servico de captacao,
nem foi constatada alteracdo da qualidade das &guas, e que o parecer que concede o
licenciamento ambiental da obra contemplard as medidas que devem ser cumpridas pelo
empreendedor. O segundo ponto, refere-se as desapropriagdes. Informou que a implantacao
de um longo viaduto no Bairro do Morro do Abrigo, previsto no projeto atual, permitira
sensivel reducéo das edificacOes afetadas — de 161, para 37. Detalhou as obras de engenharia a
serem adotadas para preservar uma trilha turistica, com cachoeira muito importante e
frequentada, em S&o Sebastido, tanto na fase de implantacdo do empreendimento, quanto na de
operacdo, para protecdo dos recursos hidricos. Passou a explicar as grandes alteragdes
promovidas no trecho de chegada ao centro e no Porto de Sdo Sebastido, na meia encosta
compreendida pelos bairros de Holaria, Ibatinga e Topolandia. Em razdo de novos dados,
constatou-se que a extensdo e o nivel de instabilidade do terreno eram muito superiores aos
anteriormente detectados, fato que acarretaria, por questdes de seguranca, a remogao de um
numero muito maior de familias, caso fosse mantido o tracado aprovado. Por esse motivo, em
busca de uma travessia mais curta e de menor impacto, foi necessario alterar todo o trecho de
Sdo Sebastido de forma a realocar o tlnel de chegada para area préxima a Petrobras, em cota
mais baixa do que a prevista no projeto anterior. Informou que as obras de arte da nova
configuracdo reduziram de 398 para 104 o numero de edificagBes afetadas, e que as alteragdes
apresentadas na audiéncia publica de setembro foram examinadas pela Prefeitura de S&o
Sebastido e discutidas com a populacdo em varias reunides. As discussdes culminaram em
nova proposta, consolidada a partir do aval técnico da Petrobras para a aproximacdo do
tracado de chegada, de forma segura, a area limitrofe dos tanques de armazenamento da
Transpetro. Informou que tal proposta recebeu o aval da Prefeitura, da CETESB e do
CONDEPHAAT e finalizou com uma retrospectiva das medidas construtivas que serdo
adotadas e respectivos beneficios socioambientais com a adog¢do da nova proposta do trecho de
Sao Sebastido. Finalizada a apresentacdo, passou-se a fase de discussdo, periodo no qual os
conselheiros Jodo Carlos Cunha, Marcos Lopes Couto, Pierre Ribeiro Siqueira, Nelson Pereira
dos Reis e Antonio César Simao solicitaram esclarecimentos sobre alguns pontos. Ana Maria
Iversson passou a ofertar as informacGes necessarias. Explanou as condigdes de
distanciamento do tracado com relacdo a area de tanques da Transpetro e das respectivas
bacias de contencdo, no que diz respeito a seguranca. Identificou e detalhou os pequenos
ajustes do trecho de Caraguatatuba, afirmando que tais ajustes ndo alteram as caracteristicas
do projeto original, sendo comuns na etapa da licenca de instalagdo. Explicou que acabaram
por melhorar o trafego do bairro do Tinga, sem a necessidade de uma pista marginal, situacdo
gue ainda estd em discussao junto a Prefeitura. Destacou que a area de aterro, de uso exclusivo
da Petrobras, dara lugar a uma avenida urbana, para trafego de veiculos leves, direcionando-o
diretamente para o trecho de serra, sem passar pelo centro, com fluxo de escoamento adequado
de veiculos. Sobre os tuneis, confirmou que, por medida de seguranca, eles séo interligados de
forma a servir de area de escape, um em relacdo ao outro. Para tanto, possuem a cada 250m de
distancia portas corta fogo, para que os pedestres possam, em situacdo de emergéncia, passar
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de um tunel para outro. O acesso dos bombeiros e de atendimento de emergéncia também se
dara por meio dessas ligagdes. O Presidente do CONSEMA submeteu a votacdo o Relatorio
de Atualizacdo do Projeto de Engenharia constante do EIA/RIMA do empreendimento. Com
vinte e seis (26) votos favoraveis, nenhum contrario, e uma (1) abstencdo, o relatério foi
aprovado, dando lugar a seguinte decisdo: “Deliberacio CONSEMA 23/2013. De 29 de
novembro de 2013. 912 Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA. Aprova
Relatorio de Atualizacdo do Projeto de Engenharia dos Contornos Sul de Caraguatatuba
e S@o Sebastido (Proc. 062/2009). O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA,
no exercicio de sua competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso
VI do artigo 2° da Lei 13.507/2009, delibera: Artigo Unico - Aprova, com base no Parecer
Técnico/CETESB/568/13/I1E sobre o Relatorio de Atualizagdo do Projeto de Engenharia
dos Contornos Sul de Caraguatatuba e S&o Sebastido, a viabilidade ambiental das
propostas de alteracdo de tragcado do empreendimento “Contornos Sul de
Caraguatatuba e Sao Sebastido” constantes do respectivo EIA/RIMA, de
responsabilidade do DER-Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Séo
Paulo e da DERSA-Desenvolvimento Rodoviario S/A, em Caraguatatuba e Séo Sebastido
(Proc. 062/2009), e obriga o empreendedor a cumprir as exigéncias, recomendacoes,
medidas mitigadoras e de compensacdo constantes desses documentos.” Passou-se ao
segundo item da Ordem do Dia, qual seja, a Apreciagcdo da Minuta de Decreto que Cria 0o
Sistema Estadual de Areas Protegidas — SEAP. O conselheiro Daniel Teixeira de Lima
observou que a minuta de decreto foi pensada e estruturada ndo sé para estabelecer uma
protecdo adicional aquela de que ja desfrutam as unidades de conservacdo do Estado de S&o
Paulo, mas, principalmente, naquela que constitui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo—-SNUC. Portanto, pretende-se que esse instrumento juridico ndo vise
exclusivamente os atributos ambientais, mas também a protecéo da natureza no estagio em que
atualmente se encontra. Nessa perspectiva, a minuta de decreto se prope estruturar de forma
legal um sistema que possa estabelecer, do ponto de vista do Sistema Ambiental Paulista,
procedimentos de fiscalizacdo e de direcionamento das agdes, e englobar, aléem das unidades
de conservagdo, outras areas protegidas. Argumentou que a referida minuta também visa
estabelecer uma série de procedimentos para que haja uma adequada gestdo dos conselhos, de
modo a conferir maior transparéncia as suas agdes, como também estabelecer regramento
especifico acerca da convocagdo das reunides, para que sejam efetivamente realizadas sob o
ponto de vista do rito ordinario, com a periodicidade minima e composicdo a serem
estabelecidas pelo decreto. Outra questdo que sera contemplada € o ressarcimento pelo Estado
dos gastos que os conselheiros ttm com o deslocamento até o local das plenarias e com as
refeicBes. Além disso, se propde que esse instrumento relacione as atribuicdes a serem
conferidas aos gestores das unidades de conservacdo e estabeleca os requisitos minimos
necessarios para o exercicio dessa fungdo. Aperfeicoar a normatizacdo dos procedimentos do
Conselho, da funcdo dos gestores e o embasamento das areas protegidas do Estado de S&o
Paulo sdo aspectos que serdo por esse instrumento contemplados de modo a tornar possivel
uma forma de trabalho conjunto na perspectiva da integracdo do Sistema Ambiental Paulista.
Numa sintese, essa € a intencdo, pelo menos primeira, do decreto. O Presidente do
CONSEMA declarou ter a Consultoria Juridica da SMA proposto alteracdes para a minuta,
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motivo por que considerava producente que os conselheiros se debrucassem sobre essas
sugestdes e aquelas que estdo sendo propostas pelos representantes da sociedade civil.
Também considerava interessante fosse constituido um grupo de trabalho ad hoc, até porque
esse € um tema que envolve mais de uma comissao tematica. Comentou tratar-se de um tema
gue deve envolver ndo s6 0 CONSEMA, mas a sociedade civil como um todo, com vistas ao
aperfeicoamento do decreto. Submetida ao pleno a preliminar apresentada pelo conselheiro
Antonio Lawand, e que propugna pela criacdo de grupo de trabalho destinado a apreciacdo da
minuta, logrou aprovacao pelo quérum unanime. Restando destarte suspensa a discussao e
deliberacdo acerca da minuta, e tendo-se inscritos os conselheiros que compordo o0 grupo
referido, lavrou-se o seguinte decisorio: “Deliberacdo CONSEMA 24/2013. De 29 de
novembro de 2013. 912 Reunido Extraordinaria do Plenario do CONSEMA. Adia a
apreciacdo da Minuta de Decreto que institui o Sistema Estadual de Areas Protegidas —
SEAP. O Conselho Estadual do Meio Ambiente-CONSEMA, no exercicio de sua
competéncia legal, em especial da atribuicdo que Ihe confere o inciso VII do artigo 2° da
Lei 13.507/2009, o 8 4° do artigo 27 do Regimento Interno e o paragrafo unico do artigo
3° da Deliberacdo CONSEMA 11/2010, delibera: Artigo unico - Cria Grupo de Trabalho
para analisar e finalizar a minuta de decreto que cria o SEAP - Sistema Estadual de
Areas Protegidas. Paragrafo tnico - O GT de que trata o caput do artigo ser4 composto
pelos seguintes conselheiros: Marcos Lopes Couto, Maria Auxiliadora Assis Tschirner,
Daniel Smolentzov, Rosa Ramos, Nelson Pereira dos Reis, Alberto José Macedo Filho,
Antonio Elian Lawand Junior, Ronaldo Severo Ramos, Felipe de Andrea Gomes, Daniel
Teixeira de Lima, Zuleica Maria de Lisboa Perez, Luiz Ricardo Viegas de Carvalho,
Yara Cunha Costa, Daniel Glaessel Ramalho e Ana Cristina Pasini da Costa.” O
conselheiro Jodo Carlos Cunha solicitou a palavra para manifestar-se sobre a mensagem que
enviou para todos os conselheiros, por correio eletrénico. Esclareceu tratar-se de um alerta
sobre o0s riscos que o planeta corre, caso a populacdo de abelhas continue a decair em
consequéncia do uso indiscriminado de praguicidas na agricultura. Conforme se tem constado
em estudos cientificos recentes, anteriormente 0s agrotdxicos matavam as abelhas, hoje, 0s
insetos sobreviventes, contaminados, disseminam o veneno quando retornam as suas colmeias,
causando a extingdo das mesmas. Mencionou frase que disse ser de Einstein: “O dia em que o
homem conseguir extinguir as abelhas, nosso prazo de vida no planeta serd de apenas quatro
anos.” Tendo em vista as informacdes cientificas disponiveis e a constatacdo de queda de
produtividade do mel, solicitou que Secretaria da Agricultura e a CETESB priorizem a questéo
e recomendou que o tema fosse incluido na pauta das proximas reunides do CONSEMA. E,
como mais nada foi tratado, deram-se por encerrados os trabalhos desta reunido. Eu, Germano
Seara Filho, Secretéario-Executivo do CONSEMA, lavrei e assino a presente ata.
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