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. PROCHESSO; SMA n°696/2012 wvols. I e II ‘{acompanha

4 - 8MA n°225/2007 vols.I e II):
INTERESSADO: GABINETE DO SECRETARIO
ASSUNTO: - 01.01.01.01 DELIBERACRO CONSEMA DISPONDO

SORBRE DIRETRIZES FPARA A DESCENTRALIZACAO

A DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

MEIO AMBIENTE. DELIBERACAC NORMATIVA. CONSEMA.
Licenciamento . ambiental. Proposta de Deliberagao
Normativa apresentada pela Comiss&o Processante e
.~ de Normatizagdo do CONSEMA, a ser submetida ao
Plendrio, objetivando definir a tipologia dos
empreendimentos e atividades de impacto local.
‘Ressalvas levantadas pela CETESB - Companhia
-Ambiental do Estado de 540 Paulo, com
. apresentacdc de nova proposta de deliberacgio.

. Competéncia. outorgada ao. Municipio.. para o

- licenciamento de obras e atividades de impacto

. iocal, consoante. artigos 23'@'30 da Constituicdo .

‘Federal. Lei Complementar n® 140/2011. Tipologia
de impacto local deve ser definida pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA, levando-se
em conta o porte, o potencial poluidor e a
natureza da atividade. Obrigatoriedade de atuacéo
supletiva do Estado no licenciamentc que envolva
impacto local, no caso de auséncia de atendimento
dos requisitos legais para que o Municipio exerca
sua competéncia., Necessidade de adequagdo de
ambas as propestas aos . ditames legais.

- Viabilidade, com observagdes. I o o

" PARECER CJ/SMA N°338/2014

1.. Cuidam o©s -autos .de nminuta de’

Deliberacdo  Normativa a ser submetida ao Plenario do
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, decorrente
de proposta aprovada por sua Comissdo Prqéessante e de
Normatizagdo, que objetiva definir a tipelogia dos

empreendimentos e atividades de impacto local, cujo
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licenciamento ambiental‘ compete . aos Municipios, em
cumprimento ad gque determina o artigo 9°, inciso XIV, a,

da Lei Compleméntar ﬁ°' 140, de 08 de dezembro de’
2011'(£1s.259/270).. R "

2. . por . solicitac#io: do Secretario

Executlvo do CONSEMA os autos foram encaminhados é_

Consultorla Juridica da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, para exame e parecer, .consoante dispbe o
artigo 54, §'2°, do Regiménto Interno que regulamenta a
étuagéo do referido,Conselho, aprovado pela Deliberacao

CONSEMA n® 05/2010.

L

3. Preliminarmente ao exame  da matéria

: @elo érgéo' consultive da Pasta, tendo em vista a
repercussdo. direta que a referida Deliberacé&o Normativa
acarretard para o exercicio das agles de comando e
controle afetas ad licenciamento ambiental de
- competéncia do Estado de S&o Paulo, de carater residual

em relacdo as competéncias da Unido e dos Municipios,

nos termos do que estabelece a .Lei Complementar n°.

- 140/2011, foi solLCltada.'a manifestacao - da CETESB -
Companhxa Amblental do Estado de ‘S&o Paulo acerca de tal
proposta, . por ser - a _entldade . responsavel pelo

licenciamento estadual (£15.272/273) .

4, As fls.276/788 encontra-se o Parecer
pJ/CrT/1I  n°284/2014 ~ PJ que, de forma. conjunta,
contempla o posicionamento das dreas técnicas de

controle e de avaliacdo de impacto ambiental, bem como
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“da area juridica da CETESRE. 'Em face de tais

AW

considera¢des, gque apresentam ressalvas & proposta de

Deliberagdo aprovada pela Comisséq Processante e de

Normatizagdo do. CONSEMA, foi . 6fertada a .minutd de.
Deliberacio Normativa, de £1s5.289/301, que contou com a

aprovagido ~das Diretorias - de Avaiiagéo de Impacto

~ Ambiental e de Controle e ‘Licenciamento Ambiental da

entidade (£1.302).

5. por determinaciio da d. Chefia de

- Gabinete da Pasta, fos autos retornaram a esta

Consultoria Juridica, para exame e parecer, com. a

indicagéo.da urgénecia. gque © €aso reguer.

Relatados. Opino.

6. B edicdo de uma Deliberacdc Normativa
pelo CONSEMA, que estabelega a tipologia para 08
empreendimentos e atividades de impacto local, & ser

licenciados pelos Municipics do Estado de 8&c Paulo,

_decorre expres$samente do mandamento constante do artigo

9o, ¥IV, a, da Lei_Complementar n®140/2011, matéria esta

que enseja, para a andlise de sua viabilidade juridica,

o exame do gue dispde o0 ncssor ordenamento’ acerca das

competéncias em matéria de licenciamento ambiental e seu

respectivo procedimento.

7. Estabelece o artigoe 23, incisos, TII,

VI e VII, da Constituigdc Federal, 0 quanto segue:

B
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‘Artigo 23 - £ competéngia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
{...)

III - proteger 08 documentos, as obras. e outrosx”‘

bens de valor histoérico, artistico e cultural, os

" monumentos, . as . palsagens: naturals notavels e 08

sitios arqueologlcos;
{...)

VI =" proteger 0. meio ambiente e combater a. -

e poluicdo em gqualquer de suas formas; -
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(ere)

8, Verifica-se, assim, que a Constituicdo

rederal atribuiu a todos os entes federados a competéncia

" para adogéo de medidas de comando e controle visando a

o pardgrafd. unico do cmtado dlsp051t1vo constltu01onal

. protecdo. do .meio 'ambiente. Para todas as. acdes. de. !

determina a edicdo de leis complementares gue fixardo -

‘normas para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, ©

Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o

equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em éambito

nacional.

9. Na esfera infraconstitucional, a Lei

constltuclonal 1nst1tu1u a. Politica WNacional do Meio.

Ambiente - PNMA e constituiu © Sistema Nacional do. Meio

-.Ambiente - SISNAMA, cbijetivando a preservagao, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental.

10. De acordo com a mencionada Lei, a

~ estrutura do SISNAMA ¢ integrada por Orgédcs e entidades

federal n° 6.938, de.31 de ‘agosto- de 1.981, que se -

encontra devidamente recepcionada pelo novo ordenamento

L

“Llnteresse Comum, pxev1stas no. artlgo 23" da ConstltulgaoL ]5'
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da Uni8o, como . érgdo- central e executor da Politica

5\ -

" Yoltadas ao. controle e & fiscalizag8o .do meic ambiénte.’

Nacional do Meio Ambiente; dos Estados. e do Distrito
‘Federal, como orgdos seccionais;.’e dos” Municipios, ma -

.”qualidéde, dé( érgéds,ulocaisg; tOdbs‘ ¢omj_atribuig6esV

:Ao_ Conselho Nacional do Meio Ambisnte’ -~ CONAMA 7f¢i_ﬁ

conferida a competéncia para deliberar, no &mbito de sua .

competéncia, sobre normas e padrfes compativeis com ©

meioc ambiente ecologicamente eguilibrado e essencial a.

sadia quaiidade de vida.

3

11. Eis o teor. -do. artigo 6° . da Lei

‘federal n° 6.938/81:. 7

Art. 6° - Os brgdos e entidades da Unido, dos

=, Estados, do Distrito Federal, dos Territérics .e

dos Municipios, bem come as fundag&es instituidas

pelo Poder Publico, responsaveis pela protegio e
melhoria da gualidade. ambiental, constitulrdo o

sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:
I -~ érgdo superior: o Conselho de Governo, com a

funcio de assessoxar o Presidente da Reptblica,
na formulacdio da politica nacional e nas

" diretrizes governamentais para © meio ambiente e

s recursos ambientais;

II - érgao censultivo e deliberativo: O Conselho.
Nacional, do Meio Ambiente -  Conama, <om &’

finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes. de politicas

governamentais para o meio ambiente e 0s-recursos.

naturals e deliberar, no Gmbite . de sua

competéncia, sobre normas e padrbes compativeis '

“com o meio ambiente ecclogicamente equilibracdo e
essencial & sadia qualidade de vida: '
1II - érg&o central: a Secretaria do Meio do Meilo

Ambiente da Presidéncia da Republica, com a

finalidade de planejar, coordenar, supervisionar
e controlar, como o6rgdo federal, a poclitica
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nacional e as diretrizes governamcntals izxadas
~para o meio ambiente;
IV" -~ brglo executor: o Instituto Bra31lelxo do

L Meio ‘Anbiente e dos Recursos: Ndiurals Renovaveas,'

S Com - a ilnalldade de exe ecutar - e {azer executar,

. como - Orgao. .fedéral, a’ po]1L1ca_. diretrizes:
ggovern&mentals x;xadas para O meio amblcnto,-, -
AV -brgdos secclonals: -os o;gaos ou entldades-

'-estaduals. '_responsave;s pela execucdo - de

programas, projetos . e - pelo controle e

fiscalizaclio de atividades  capazes de provocar a
“degradacdc ambiental;

VI -~ érgdos  locais: os oOrgdos ou entidades
municipail s, responsavels pelo controle e
fiscalizacgédo dessas atividades, - nas suas

respectivas jurisdlgOOb,

.5 10 - Oa Fstddos, na esfela de suas rompetencxas

'”supletavas complementares

.Que fclem estab_lccados oeJo Conama. E

s 2°-~_Os MunlClplos, obbelvaaas as normas'e 0s
padrées federais e "estaduais, também  poderdo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior. - ' - '

12 Fntce as agoeq de contlolg Lonfer1daq

808 cnt@s da Ebaeragao, merecen de&tddue a ava1lagao de
;Jmpacto amblental  e"Z©:_ lLLGhCLaanLO, .'relevantes _"

‘;mlnstrumentos para ‘a lmpiantacao dd Polltlca Naclonai do

f

o~art190_9°, nos TNCLQOS III e IV, oa LCL em comento

13. De acordo com o artige 10 da Lei
federal n° 6.938/1%83%1, com  a redagdo dads pela Leil
Complementar ne 140/20171, 0 prévio ‘licenciamento

ambiental coenstitul condi¢do para a construgdo,

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ra

e 'nas Areas de_sud jurzsdlgqo,w,ldborarao normas -
' -k padroes[J;.u_ﬁy
,relaczonados com o ‘meilo amblentc, observados usu»;jf“'

;consoante expressamente esLabeloce~
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'

instalacgéo, 'ampliaqéo.. e funcionamento de guaisquer:

-_esLabele01monLos e dLiVidadPS utilldadores de fecursos

amblentals _~qu¢,_  ofetlva . ou potenc1almentc, Cosejam o

;po}uzdores ou possam acarrotar, - sob  gualguer forma,

:jdegradacao dmba@ntal

14. Com ¢. intuito de - bem ordenar a
‘atuacdo dos entes federados no tocante ao exercicio da
compeléncia comum afeta ao Picenciamento ambiental, a Lel

Complementar n° 140/2011 procedeu & sua reparticdo entre

~a Unido, o©s Estaaos, o. Distrito Pcderal e 08 Municipios,

f_objetivando, segundo Q dlsposto em sou artlgo 3°;_entwc_g'

polltlca_”‘

aamlnlstratlvas para -evaar ‘g sobreposzcao de atha§aof*"

entre os enLes'deerailvos,:ao foxma & . ovxtdr coniiJLos
'de' atribuicdes e garantir uma atuagac admlnlbtx@lea
efic ~iente; & {(il) garantir a uniformidade da politica
-ambiental para todo Pais, respeitadas as pecullaridades

regionais e locais.

15, A%51m,;sendo, a;!ﬁu }Complementar I

[FI

:1140/2011 no. erJQO ' AT ' Anciso - X1V, culdou-”"dQ;

TfiluenClamento a carqo da Unlao, no artlgo 80' 1nc1so XIV,‘_-

5do de responsabnlndade aos Lstados, no.. artlgo 9° lnglso_‘

XIV,' do llgcnglamonto de competenCJa mungcapa} f@_”por
fim, no artigo 10, das acGes adninistrativas atribuidas
ao Distrito Federal. Igualmente conferiu a cada um dos
enteé federativos a compéténcia para o licenciamento

ambiental de atividades ou empreendimentos localizados em

i
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unidades de  conservagdo por eles instituidas, excetuadas

as Areas de Protecdo Ambiental - APAS.

"1_;3

16- Abs Es%ados'podéﬁéarafirmaf:qﬁé foi”fg‘_;

”H-aSSeguréda':umé " competéncia residual, éis."qua‘7ai‘Leiw

Complementar n°® 140/2011 expressamente atrzbuluA a. tams-ﬁl

- entes as cdmpetencxas gue nio ‘tenham sido 1mpu#adas ,a

Unido e .aos Municipios.

"17. No &mbito do Estado de Szo Paulo, por

intermédio da TLei estadual n°118, de 29 de junho de

1973, alterada pela Lei estadual n® 13.542, de 08 de

2009, a atualménte denomlnada CBTESB '  Companhla '

Ambiental do Estado'de 380 Paulo, entidade ‘vinculada &
Pasta do Meio Ambiente, recebeu delegacdo do FEstado de
Sio Paulo para atuar no controle e na_fiscalizégéo dos
empreendimentos e atividades potencialmente poluidores,
gue utilizem recursos ambientais, bem como Jque sejam

capazes, SObL qUalquer forma, de causar . degradagdo
ampiental. | - ' '

'18. Em’ face da norma -acima referida, toda

Estado de S&o Paulo passou a ser de responsabllldade da

CETESE, assim como as autorizacgdes ambilentalis, com

excecdo de determinadas autorizacdes relativas a £auna

silvestre.

maio de 2009, que entrou em v1gor no dia . 7 de agosto de. _f“

‘a at1v1dade de llcen01amento ambiental de competencma do_37:
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_ , 19, No que concerne aos Nunicipios, COm
ampaxo nos artlgos 23 c 30 da. ConsLatuxgao de 1988 o]

'artlco- 9f; dincis Vlv a,“-da- Lei Complcmentar :né

;140/?011 : confcrlu a_'tals “entes 0. llc@nczamento de

'ﬂatlvzdaaes e empreendimentos de potgn01al 1mpcho local

“conforme -Lipologla def1n1oa peloa respoctlvos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0 critérics de

porte, potencgial poluider e natureza da atividade.”

20, Logo, a definigdo da competéncia para

¥ Ticenciamento © ambiental de ;.3mpacto- local, de

. rospon ablladad@ S dost o Mun101paos,,f;'porrﬁ. expressa'
: - LR _sel"a.'._.-:.":ﬂ

'140/2011

'lComplementar

drmlnacao

'-?Qciinlda 1o amblto'_
-Ebtudua] do Mewo Amblent@ - CONSFNA

21. Cumpre destacar que & competéncia
normativa conferida ao CONSEMA pela Lel Complementar n®
140/2011 encontra pleno acolhimento pela'Lei_estadual n®

-13.507,.de 23 de abril de 2008, gue dispbe ageréa de suas

fatribuigées ;g_ constituicao. Tal Conselho, de _cardter

':normativo, consultlvo e Yecursai consoante estabelece o

GOVERNO DO ESTADQ DE SAO PAULO N

0 Estaao de Sao Paﬁio pelo Conselho? %w

'artlgo ?°" do dlploma lcoal enl queshao, possul, ontre'i_

'.outras aLrlbulgo s,-vajﬂde'f“osiabelgcer nOLmas relailvas a_;

;avallagao, 80 . controle, .é'-manutencao,' é__recuperagao a -

melhorla_da quatidade amblental.

1

22. Em face da necessidade de
harmonizacado das competéncias comuns afetas & tutela do
meio ambiente entre os entes da Federacgdo, a Lei

Complementar n® 14072011 tratou de indicar, no artigo 13,
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que os empreendimentos e atividades devem ser licenciados

ou autorizados ambientalmente por um uUnico ente, nos

termos da divisdc de competéncias por ela estabelecida, a

"iatribuigééév‘Cohtude;‘é assegurada pelo § 1°, do referido

 fim de que 'néo haja_sobreposigéd ou mesmo conflito de

dispositivo legal, a manifestag&o dos demais erites no -

processo de licenciamento ' ambiental, de mode ndo

vinculante, uma vez observados 0s prazos e procedimentos

do , licenciamento. -

, _ 23. Ppara a condugdo do licenciamento
ambiental pelo ente federativo competente, a Lei
Conplementat n® 140/2011 impde as seguintes condig¢des:

. .

a) éxistéﬁéia\,'dé ‘ Conselho de Meio

b) existéncia de  6rgdo  ambiental

capacitado para a andlise dos impactos ambientais.

24. No que concerne as condigdes acima

referidas, ha que se destacar que permanecem em vigor os

237/97_ para a condu¢éo ‘do  licenciamento ambiental,

demais requisitos impostes pela Resolugéo CONAMA n°

_aplicavel a todos os entes federativos, que se coagunam e

complementamn as exigéncias constantes da Lel Complementar
em gquestdoc, no gue diz respeito, especificamente, &

obrigatoriedade de que © Conselho de Politicas Puablicés:

(i) possua . carater deliberativec e (1i) assegure a

participacdo social de forma paritéria. ' * //
s

10



£

b GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
> SECRETARIA DE ESTADO DO MEXO AMBIENTE -
CONSULTORIA JURIDICA

w

I

Parecer CJ/SMA‘n°338/2014

25. Até o estabelecimento da tipoiogia

relacionada ao impacto local, cujo licenciamento compete’

ao -Municipio, o0s  processos . de . licenciamento . ser&o

.cohduZidos'cohforme‘a legislagio em-'vigorr segundO”dispée
:éxpressémehte oraftig0'18,-§-29,'da Lei Complemehfaf‘h°‘i'
'140/2011.'90; consequéﬁcié;‘a meu ver, até a édigéo da.
Deliberaco Normativa do CONSEMA, mantém-se em vigor as

regras de competéncia fixadas pela Resolugdo “CONAMA n®

0 237/97, que levam em conta a extens3o dos impactos

ambientals, a | localizagéo e a tipologia de

empreendimentos e atividades potencialmente causadores de

_impacto ambiental local, eis que tal norma encontra pleno
"amparo ‘naf_Lei_ da PRolitica Naclonal do Meiq Anbiente,

1

mencionado neste parecer.

26. Outra n&c parece ser a interpretagdo ’

possivel a esta disposigdo transitdria prevista na Lei

Complémentar, de modo a se resguardar o equilibrio

federativo e a evitar a ocorréncia de grave lesdo a ordem .

pablica. Nesse sentido, merece severas criticas a decisdo

proferida por maioria de votos pela 1% Camara Reservada
a0 Meio Ambiente, do Tribunal de Justiga do Estado de S&do
Paulo; em sede de Agravo de Instrumentol, ‘a0 concluir

que; até a edigéo da Deliberacio Normativa do CONSEMA, .

compéte exclusivamente & CETESB o licenciamento de todo e
qualquer empreendimento ou atividade no ambito do

Municipioc de S&o Paulo, assim_ como a expedigido de

I Agravo de Instrumento n°0001766-74.2012.8.26.0000, nos autos de Agdo Civil Pablica, em que &
Agravante a Prefeitura Municipal de So Paulo e Agravado o Ministério Publico do Estado de Sdo
Pauto; Desembargador Relator: Zélia Maria Antunes Alves; Juigamento em 03. 12.20} 3.

i1

:récepciohadatt'pela Carta - Constitucional, = como. JA
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_ qualquer autorlzagao ambiental, . encontrando-se O ente-

munlclpal 1mpedldo de exercer a atribuicio de protegéo do’

'jConstltulgéo de 1988

27. Tai”'ehtéhdimehﬁo} 54 'ataéa&b ?élb

Munlc;plo de Séo Paulo, ao gde se tem notlcla, n&o apenas '

afronta os comandos constltu01onals, como .também colide

. de modo expresso com o que estabelece o § 2°, do artigo

18, da Lei Complementar n° 140/2011, que condiciona a

‘meio- amblente que- expressamente lhe f01 conferlda pela]f"

aplicacdc de suas disposicdes somente a partir da edigdo .

“3ﬁ Melo Amblente.y-”* j_h_

28. A “decisic da E.. 1% ‘Camara  do

‘Tribunal de Justiga, ao que se podé deduzir, eis que nio

apresenta de modo expresso O seuw fundamento, imputa &o

‘da Deliberacdo dos respectivos Conselhos Estaduais de o

Estado toda a competéncia para © ‘licenciamento ambiental

que nio esteja ja delimitado como de atribuicdo da Unido,

ate que seja fixada a tipologia, que levarid a definicéo da

competen01a -dos Munlclp1os, como  se  uma competenCla

supletlva estlvesse automatlcamente 1nsta3ada.--

29. Assim, "ho que,tOca”ad‘licenéiamento, '

ao  interpretar a “legislacd#o vigente” como sendo " as

_demais normas de competéncia j& elencadas na prépria Lei

Complementar, a decisdo em comento retira dos Estados

somente algumas poucas competéncias da Unido que jé

estariam -definidas no citado diploma legal, além das

competéncias de todos o5 entes para © licenciamento de

12
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atividades e empreendlmentos em unidades de conservagdo
por  eles 1nst;tu1das, com excegdo das APAs. Termamos,

por%anto; até a definigéo das demais tipologias a=cargo

.ndo apenas dos Muﬁicipioé, como tambem da proprla Unléo,

dlploma - legal, o licenciamento de todos - os

: fCOnsbante'artigo'7°,”ihbiso XIV,-alinea h, do referldou

empreendlmentos e -atividades nao abrangldos por estas

poucas situagdes j& definidas na Lel Complementar, ainda

-que de admbito nacional ou locai, como de responsabilidade

do Estado.

30.7 Tal entendimento’fafronta de rmodo

\Constltulgao 8085 entes federatlvos e viola o disposto na

lcabal ‘as..  competéncias  comuns asseguradas . pela

propria Lel Complementar n® 140/2011, além de ensejar um

perigoso e inadmissivel desequilibrio federativo, que

Jamals ‘poderia ser . suportado pela estrutura

administrativa des Estados, colocando em risco, assim, as
proprias a¢des de comando e controle gque a Leil
Complementar busca resguardar de -modo “equilibrade e

cooperativo para a tutela do meio ambiente. Permite,

ainda, que ‘o Estado venha a conduzir © licenciamento de

empreendimentos e atividades'que extrapolam o ambito de

sua competé@ncia constitucional.

31. Em face de todo o exposto,” ao

examinarmos as minutas de Deliberagdo Normativa a sex

editada palo CONSEMA, tanto a preposta por sua ‘Comissdo

Processante e de WNormatizag¢do, quanto a ofertada pela

CETESB, constata-se a neécessidade de adequagéo de suas

13
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dispesig¢des ao que determina a Lei' Complementar n°

140/2011.

i:32;_ Cértamehte;j-asg questdes de  ordem

técnica escapam ao egame deste Orgdo consultivo; contudo,

enpreendimentos e atividades cujo licenciamento compete

aos Municipios ndo se apresenta plenamente presente nas

propostas constantes dos autos.

33. Veja-se que o requisito atinente &

decorrentes - de ~sua implantagdo nd&c ultrapassem o
respectivo territdério sdo elementos bésicos e inerentes

ao impacto local, a partir dos gquals -a Deliberacdo

Normativa, para o estabelecimento da tipologia que fixara

a competéncia municipal. para © licenciaménto, deveré
levar em conta, obrigatoriamente, 3 (trés) vertentes: (i)

natureza, (ii) porte e .(iii) potencial poluidor.

34, Assim, a Deliberagdo Normativa deverd

atividades potencialmente causadores de . impacto ambiental

local, dividindo-a, por exemplo, em industriais, néo

Cindustriais e agropecuérlas, Qu qualquer outro critério

téchico considerado pertinente.

14
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35, Quanto  ao . porte, Ca partll da -

':.rcspectlva natur@za, deveré' indicar alqunl LGterlo que _

_p@rmlta a sua dltarcn01aqao._hebse;oontldo, embora a drea-'

;abranglda; pelo ompreendlmento e a11v1dade ‘possa .ser -

) ad@tada*f'como . chLezwo para dellmltagao do i noztcf " 

"respéctivo, Gomo constante dasg propostas de Dclwngaga@

Normativa da Qomlsbao_Proces§anLc e de Normatlzagao do
CONSEMA e da CETESB, verifica~se ndo ser vidvel o seu
estabelecimento de forma Unica e estaﬁque, como pox élas
fikadé. Quando a TLel Compl ementar determina gue o porte

sejé cons;derado ‘para o -eatabe]eclmgnto da Llpoloqza,

*de corte para tanto..

_ . 36. Por fim, o potencial-impacto témbém
devera estar contemplado na minuta, seija por- reguisitos
ou por categorias que indiguem a sua potencialidade, como
baixo, médio; alto ou significativoe, levando~sé em conta,
“ para Lanio, crlterlos COomo. 08 relaclonddob a aeragdo de

s&duog e ei]uentesf a geragao d em;ssoes,.ao 1mpacto

dmjtlndo uma unlca llnha]y

em’ areas espe01a1mente prot001aa5, eté Tal craterlo

'dos empreendlmentos ‘e aL1v1dades.,]_7=-'“*'

'37. RAmparada em"tais classificaqées, a
Deliberacidc devera, ainda, indicar as condigdes pafa ser
considerado atendido o reguisito de Orgéo ambieﬁtal
éapacitado para gue o Municipio possarexercer‘as agdes de

comando. e controle de forma efeltiva. .
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'_Certamenie cabora uma - graddgao razoave} pertlnente para_-

1; La1 enquadramento, levando -se Bl conta a complexxdaog dos:l'

Tmemprecndlmentob éj-aLiVldadES: ﬁ; serem 11cencaados,_.af“ o

-ﬂjpartwr -d@ sua 'ndturcza,w porte e rebpectlvo potengJal 

'R3fpolu1dor Para-tdnto, ‘a avalzagao do porte do Mun1c1plogifj

-T,do numoro de Locn1co%- 1nLegrantOS- do Guadro do_ oxgac

:~Jdmblental, sua qudllfacagao =] mult:dlsc1pllnarzcdade e a
’-éxperiincia na condugaO'-do licenciamento ~ambiental
poderdo ser requlsltos a ser'con lderad0% a fim de ée
..pOSSJbllltaf - que .Qs Nunxc;pios pessam - éxercer'.‘a .

W:;raspecttva compctenCLa nos iimltes de suan capac1dado

' Cu1dando,”"7em{f absoluno,:j*déf: oualquer : proccsso de~‘” :

”descentrall?acéo-fd_ chenczamento -amba9ntdl o Nao  se
trapa, aqui, de dolcgaqao de competéncia do LbLado  para .
ot Municipios, prevn%fa no axt:go 4°, ‘incisos V e VI, da
Lei Comp]emcntar i40/2011 Tal de]eqagao poder' ser.'
'efetlvada mgdlante convcnjo, apenas pclo Estado de SéQ

 Pau1o,_por 1nierm9dlo da’ Secretafld do Nemo Amblentc;_CQm 

part‘c;pagao _da'”“CETESB,.ﬁﬁnj j qua11dade deﬁfiéué_“'"

'mfzjca 1zagao

legadas,-em sntuaqows espec1£1¢ac em que “se ‘apresente

'-_convgnﬂente e opoxtuna Lai de}egaqao
-'39. A competéncia do CONSEMA limita-se,

nos termos da atribulgdoc que lhe foi outorgada pela Leil

Complementar n® 140/2011, ao reconhecimento de uma

16
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competédncia constitucionalmente conferida ao Municipio,

de conduzir o licenciamentc ‘de empreendimentos e

atividades desenvolvidos no &mbito do  seu territério,

cujos impactos diretos n#o o extrapolem, & luz de uma

tipologia prefixada, que’ ieve em conta a natureza, ©

porte e o potencial poluidor.

40. Nesse sentido, uma vez que o Estado

de S&o Paulo possul 645 Municipios, que apresentam uma
realidade administrativa e financeira totalmente diversa,

certamente a Deliberacgdo Normativa devera estabelecer a

tipologia para a - fixagdo do impacto local a ser

licenciado pelos referidos entes, de modo a permitir que -

tal -acdo- administrativa ' ocorra na totalidade para os

Municipios plenamente capacitados, e de forma parcial e

paulatina para os demais, até que atinjam os reguisitos™

necessarios.

. 41. H& que se destacar. que a Lei

Com@lementar n® 140/2011 determina a instauragio da

conmpeténcia supletiva dos entes federativos, nas

hipéteses elencadas no artige 15, abaixo transcritas:

T - ipexistindo -drgdo ambiental ' capacitado’ ou

conselho de melo ambiente no Estado ou no Distrito
Federal, a Unido deve desempenhar as  agdes
administrativas estaduais ou distritais até a sua
criagdo;

I7 =~ inexistindo Jrgdo ambiental capacitade ou
conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as agdes administrativas municipais até a
sua cxiagdo; e : N )
TIT -~ inexistindo d¢rgdo ambiental capacitado ou
conselho de meic ambiente no Estado e no Municipio, a

17
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Unj_ao deve oeu@mponhdr as agdes dd}runlgtrauwas até . a

'sua.czjagao ‘em um daqueles entes fédp:ai;vog. (gtlio' o

' nosso)

‘;impagto 10Lal comoffhm_.todo, mas ”reparilndo a em

'“determinaads “falxds”' a Dejlberdqao Normatzva pcrm1izra

S que -0s Municipios atuem nos limites. de sua respectiva

capacidade, instaurando-se a competéncia supletiva do

- Estado- para o llcenc1amento de impacto local, de modo
pLOVleorlo,ﬁ comow dctermlna ;a;,Lei_-Complementar.in?-'
_SJSiﬁnaQéeS?@mZQH¢-O,ente,

_140/?011 eexclu51vamente_pdra
' ; : ' : \amente estrutiradc

42 ssmm,_ ao delelLar a prologla do}fﬁ  -

'ff43ﬁf_Tal procedlmgnio pe?mltlra,  aiﬂdanﬂl"

que a CETESB, - na aualldade dee' ‘responsdvel  pelo’

1icenciamento ambiental na esfera “estadual, venha a’

‘celebrar  convénio ' de cooperagdo . técnica  com” oS

'Munlclplos, tando sled4 obj@to 2 sua CadelLdCaO para o

"pleno eXGTClClQ do 11@enc1amento Obj Lo da: Deljbera@ao_

"-u;Normatlva Porianto,_a prev1sao na- Dellberagao Normatlva;

f_de umaimanlfestagao expressa dos Uun1c3paos acerca de sua;*”

'_1dade;pdra o exexc¢010:v

a_tmpo]ogla de 1mpacto Tocalf]

”“"qsen61ai deVendo”ser assegurada a devxda pub13c1dad@”'””“'”

;com P Jntulto,de se resouavdal,a exetlva protegao do meloﬂf

_ambiente. .

44, Tgualmente relevante que se& tenha em

mente que' tudo quanto néo for previsto na Deliberagao

Normativa em guestdo, apbdés a sua edigdo, sera de

18
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Normatlva em’  questdc, apds & sua edlgéo, serd- de

'competen01a do Estado de S3o Paulo e deveérd ser exerc1da
_'-pela ~ CETESB,. na- qualidade: __dé . sua- " delegatériaj
e rexcep01onadas_ as hlpoteses de eventual delegagéo pelo 
“' 37Estado de - &0 Paulo a determlnado Munlc1plo, conforme='-

cacima referldoh

45.  Quanto as ‘autorizacdes ambientais,

com todo' respeito as consideragdes apresentadas pela

CETESB;, entendo que ndc devem integrar a referida

'SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE /
CONSULTORIA JURIDICA L

Deliberagdo Normativa Isto- porque o© artigo 9°¢, inciso

. XLV, a, da Lei Complementar n® 140/2011, outorgOu' aos
.ZConselhos Estaduals ‘de Medo. Amblente a atrlbulgéo paraf“7”
B flxagao do 1mpacto local a partlr ‘de tlpologla apllcavel:j”*”"

apenas. ao licenciamento de empreendimentos e at1v1dades N

poten01almente poluidores. N&o menciona as autorizagdes

ambientais, n&o podendo o CONSEMA dispor acerca de tal

atribuicdsé, eéextrapolando a competéncia que ihe foi.

outorgada, sob pena de flagrante ilegalidade.

46, JTmporta -ressaltar uma vez mais que,

no_émbito-dé licenciamento ambiental, a Lei Complementar

é clara, no artigo 13, caput, ao determinar gue este seja -

levado a efeito. por um Gnico ente, que também serd o' .

responsavel pela outorga das autorizagdes decorrentes da -

implantagéo do empreendimento ou atividade objeto do
licenciamento, inclusive as reiativas & supressdc € a0
manejo de vegetacdo, de florestas e de formagles
sucessoras,,consoanﬁe artigos 13, § 2°; 7°, XV, b; 8°,
XVI, c; e 8°, XV, b ' '

19
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47. J4 as autorizacdes concedidas de modo

- isolado, ou seja, fora do é&mbito do licenciamento

~ambiental, " deverdo seguir - o disposto na legislagdo

v1gente, sendo ilmperioso destacar, que o artlgo 11 da Lei

Complementar n° 140/2011, dispté que - “a lei' poderaj“n:

estabelecer regras préprias para atrlbu1¢5es relatlvas a
autorizacdo de manejo e supressdo de vegetagdo, considerada

sua caracterizacdo como vegetac¢do primdria ou secunddria, em

diferentes estdgios de regenerag¢do, assim como a existéncia de.

| espécies da flora ou da fauna ameagadas de extincédo.”

48.,. Assim, a titulo de exemplo, as regrés'

dezembro: de 2006;‘que cuida da protecdo. do Bioma Mata

Atlantica, deverio ser observadas. Contudo, quando tal

autorizacdo estiver inserida no ambito de um processo de
licenciamento ambiental, a competéncia para sua concessao
serd do ente responsavel pelo licenciamento ambiental.

Trata~se de regra especifica de competéncia, fixada pela

Ledi Complementar n® 14072011, que nédo pode ser afastada.

_Em al hipotese, -con81dero.“aplicével “unicamente~ a

obrlgatorledade de eventual anuéncia de outro ente, cuja

manlfestagéo Lera o carater vznculante, -excepcionando-se

R prevxsto no § 1°, do artigo 13, da Lei Compleméntar em

guestdo, em face da regra constante de seu artigo 11.

49. Em decorréncia da complexidade da
matéria, nada obsta que seja editada uma norma especifica
a respeito da questdo, de modo a orientar a atuacdo do

érgdo amblental estadual e que, por conseguéncia, terd
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repercussdo na atuacdo do licenciamento de competéncia do

' Municipio. ‘Assim, a previsdo de dupla competéncia para o
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licenciamento ambiental constante da proposta da CETESB, .-

ndoc ha como’ prosperar frente ao que estabelece a Led

- Complementar n® 140/2011

50, Isto ﬂéo'significa gue a Deliberagéo.

Normativa ndo possa levar  em conta, . para o

estabelecimento das acdes administrativas dos Municipios,

eventuais regras ou condigdes de licenciamento porventura

previstas em leis especificas, que tenham repercussdo na

competéncia dos entes referidos, como & a nerma atinente

a3 protecdo dos mananciais, desde. gue. ndo conflltem con’ o':'

' disposto pela Lei Complementar n® 14072011,

51. Por fim, uma vez que o licenciamento -

o

ambiental & constituide por um procedimento complexo,
cujo processo envolve a concessdo de trés licencas
diversas - DLicenga Prévia, Licenga de Instalagidc e
Licenca de Operagdo —. entendo ser de extrema relevancia o
estabelécimento de uma regra a ser aplicada para 08
licenciamentos j& protocolizados perante a CETESB e que,
eventﬁalmente, venham a ser enquadrados como de impacto
local pela Deliberacgdo Normativa. £ de se considerar, em
nome dos principios da razoabilidade e da eficiéncia, a

sua conclusio no ambito da prépria CETESB, assim como ©

 fez o artigo 18 da Lei Complementar n® 140/2011 ao tratar

de sua vigéncia.
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52. Em face de todo exposto, verifica-se

a'necessidade_de reﬁiséo'e de harmonizagéo das propoétés,'
’~cohétantés'dos autos, a fim de que possa ser submetida a -
consideracdo . do . Plendrio do  CONSEMA uma = minuta de

‘responsdvel pelo licenciamento ambiental, ¢ imperiosa.
£ o parecer, proferido com a “urgéncia-

"Gabinetg"da‘Pésta. R

CJ/SMA, aos 11 denabril de 2024,

8ilvia Helena Nogueira ascimeTeo

procuradora do Estado
Chefe da Censultoria Juridica
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 'DéiiBera¢éo7‘ Ndrﬁativé'_”Que“'Jaténdax;“ﬁléﬁaﬁéht§; :aq‘ff
determinado pelo artigo 9°, inciso X1V, a, da Lei.
Complementar n® 140/2011. Para tanto, a participagdo

efetiva da CETESB, na qualidade de orgdc estadual.

- solicitada, que proponho seja encaminhado a4 d. Chefia de




