GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

RELATORIO DA COMISSAO TEMATICA
PROCESSANTE E DE NORMATIZACAO

Processo SMA n° 696/12

Questionamentos apresentados pelas Prefeituras Municipais de Campinas e Louveira sobre
a Deliberagdo CONSEMA Normativa n° 01/2014

INTRODUCAO

Trata-se de processo no qual foi elaborada a Deliberagio CONSEMA Normativa n° 01/2014,
publicada no DOE em 29/04/14, que fixa a tipologia para o exercicio da competéncia municipal,
no @mbito do licenciamento ambiental, dos empreendimentos e atividades de potencial impacto
local, nos termos do Art. 99, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Complementar n® 140/2011.

Com a publicacédo da referida Deliberacdo, os municipios devem comunicar ao CONSEMA a sua
capacitacdo para o exercicio do licenciamento ambiental, cabendo ao Secretério Executivo deste
Conselho dar publicidade a listagem dos municipios aptos. Além da publicacao no diario oficial, a
relacio dos municipios pode ser consultada no seguinte endereco eletrénico
http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/licenciamento-ambiental-municipal.

O tema volta a apreciacdo desta Comissdo em virtude de questionamentos apresentados pela
Prefeitura Municipal de Campinas e pela Prefeitura Municipal de Louveira, que ja se encontram
aptas ao exercicio do licenciamento ambiental, sendo que, no caso de Campinas, a habilitacéo
envolve atividades de alto, médio e baixo impacto local, e, no caso de Louveira, atividades de
baixo impacto local.

A relatoria do presente processo foi designada ao Conselheiro André Dias Menezes de Almeida,
representante do SEAQUA, conforme deliberado na 382 e na 39?2 Reunido desta Comissdo. A
analise e a discussdo dos questionamentos ocorreram na 412 Reunido e na 422 Reunido, na qual foi
aprovado este relatorio final.

QUESTIONAMENTOS DA PREFEITURA DE CAMPINAS

Por meio do Oficio n® 315/2014 — GS/SVDS a Prefeitura Municipal de Campinas apresentou
consideracOes sobre o0s investimentos que vem realizando na estruturacédo da gestdo ambiental
municipal, ressaltando sua capacidade de atendimento aos requisitos para o exercicio do
licenciamento ambiental.
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Por outro lado, a Prefeitura de Campinas considera que a Deliberagdo CONSEMA Normativa n°
01/2014 acabou por suprimir das tipologias constantes de seus anexos atividades que, com base
em deliberacéo anterior deste Conselho, bem como em convénios firmados com a CETESB, eram
licenciadas pelo municipio. Conforme suas alegagdes, tal situacdo ocasiona prejuizos para a gestao
local e, diante disto, solicita a revisdo da Deliberacdo CONSEMA Normativa n° 01/2014.

Mais especificamente, os empreendimentos e atividades que, segundo a Prefeitura de Campinas,
deveriam ser licenciadas pelo municipio sao:

1 - reservatdrio de agua tratada e estagdes elevatorias de agua;

2 - estagOes elevatorias de esgoto, coletores tronco, interceptores e linhas de recalque, desde que
ligados a estacdo de tratamento;

3 - bacias de contencéo de cheias;

4 - unidade de triagem de residuos solidos domeésticos;

5 - equipamentos de infraestrutura de telecomunicacGes, especialmente as relativas as Estaces
Radio Base do Servico Madvel Pessoal;

6 - corte de arvores isoladas desvinculadas de processos de licenciamento ambiental.

Importante esclarecer que outros oficios, envolvendo a mesma tematica, ja haviam sido
encaminhados pela Prefeitura de Campinas a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e foram
respondidos pela CETESB em expedientes préprios (que ndo constam do Processo SMA
696/2012). S&o os casos dos Oficios GS/SVDS n° 109/2014; n°® 134/2014 e n°® 148/2014.

Analisando o pedido da Prefeitura de Campinas, bem com o entendimento que foi manifestado
pelas éreas técnicas da CETESB, temos que:

a) em relacdo aos itens “1” e “2” acima: ndo foram contemplados na Deliberagio CONSEMA
Normativa n® 01/2014 porque, para efeito do licenciamento ambiental, devem ser considerados
como parte integrante de sistemas de tratamento. Assim, 0s possiveis impactos ambientais
atrelados a tais empreendimentos e atividades ndo devem ser considerados de maneira isolada e
extrapolam o &mbito local passivel de licenciamento pelos municipios;

b) em relacdo ao item “3” acima: j& esta contemplado na Deliberagdo CONSEMA Normativa n°
01/2014, conforme Anexo I, item “I, 1, 2, e” (reservatorio de controle de cheias).

c) em relacdo aos itens “4” e “5” acima: ndo foram contemplados na Deliberacio CONSEMA
Normativa n° 01/2014 porque a CETESB considera que tais atividades ndo seriam passiveis de
licenciamento ambiental. Assim, a auséncia de mencéo a estas atividades na referida Deliberacao
ndo significa que o licenciamento devera ser conduzido no ambito do o6rgdo estadual. Pelo
contrario, caso 0 municipio assim entenda, podera fixar regras proprias e licenciar estas atividades.

d) em relacéo ao item “6” acima: ndo foi contemplado na Deliberagio CONSEMA Normativa n°
01/2014 porque tal norma diz respeito exclusivamente a atividades vinculadas ao processo de
licenciamento ambiental. Portanto, a supressdo de arvore isolada ndo atrelada ao licenciamento
ndo esta relacionada com a norma em questdo e 0s municipios podem autorizar tal atividade em
lotes urbanos situados fora de Areas de Preservacdo Permanente e fora de areas de Unidades de
Conservagcéo (excluindo-se APA — Area de Protecdo Ambiental), conforme o artigo 7° da Deciso
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de Diretoria da CETESB n° 287/2013/V/C/1, de 11 de setembro de 2013 (DOE Poder Executivo,
Secdo I, edicdo do dia 12/09/13, pagina 51).

Deve-se ressaltar que a analise aqui apresentada ja havia sido enviada a Prefeitura de Campinas,
conforme Oficio SMA/GAB 660/2014.

Pelo exposto, verifica-se que a realizagdo do licenciamento ambiental, nos termos solicitados pela
Prefeitura de Campinas, demandaria alteracdo da Deliberagio CONSEMA Normativa n° 01/2014
apenas em relagdo as atividades listadas nos itens “1” e “2” deste relatorio (reservatorio de agua
tratada e estacOes elevatorias de &gua; estacbes elevatdrias de esgoto, coletores tronco,
interceptores e linhas de recalque, desde que ligados a estagdo de tratamento).

Neste aspecto, propomos a manutencdo do entendimento da CETESB, que considera serem tais
atividades causadoras de impacto que extrapola o ambito local, devendo ser mantida a Deliberacéo
CONSEMA Normativa n° 01/2014.

QUESTIONAMENTOS DA PREFEITURA DE LOUVEIRA

Por meio dos Oficios SGA n° 397/2014; n°® 402/2014; n° 403/2014; n° 416/2014, todos ratificados
por oficios posteriores do Prefeito Municipal, a Prefeitura de Louveira apresenta 0s seguintes
guestionamentos:

1 — Possivel incoeréncia na classificacdo contida no Anexo Il da Deliberagio CONSEMA
Normativa n°® 01/2014, mais especificamente em relacdo aos itens Il “6” e Il “8 e 97, abaixo
transcritos:

“ 111 — Baixo impacto ambiental local

6. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em area urbana, cujo
licenciamento implicar supressao de exemplares arbdreos nativos isolados, ainda que em area de
preservacao permanente, nas hipoteses permitidas pela legislacao florestal.”

“II — Médio impacto ambiental local

8. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em &rea urbana, cujo
licenciamento implicar intervencdo em area de preservacdo permanente sem vegetacdo nativa,
nas hipdteses permitidas pela legislacéo florestal.”

9. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em &rea urbana, cujo
licenciamento implicar supressao de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica em estagio pioneiro de
regeneracdo em area de preservagdo permanente.”
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Segundo o entendimento da Prefeitura de Louveira, estando o municipio habilitado para realizar o
licenciamento ambiental do item Il “6”, este também deveria ser habilitado para os itens 1l “8 e
9”, que implicariam impacto menos significativo.

Contudo, entendemos que ndo h& incoeréncia no tratamento conferido aos referidos itens, pois
estes abordam situaces distintas, que justificam suas diferentes classificacdes.

Deve-se atentar ao objeto central abordado nos itens em questdo. Enquanto o item I “6” diz
respeito a arvores isoladas, os itens Il “8 e 9” dizem respeito a area de preservacdo permanente.

De acordo com o item Il “6”, é classificado como baixo o impacto local de empreendimentos e
atividades constantes do Anexo |, localizados em area urbana, cujo licenciamento implicar
supressao de arvores isoladas (seja em area de preservacdo permanente ou ndo). Ou seja, o foco
deste item da norma € a supressédo de arvore isolada atrelada ao licenciamento, sendo indiferente o
fato do exemplar arboreo isolado estar localizado em &rea de preservagdo permanente. Ressalte-se
que, em se tratando de area de preservacdo permanente, se houver alguma intervencdo que
extrapole a supresséo de arvore isolada, a classificacdo de baixo impacto local néo é aplicével.

Por outro lado, conforme os itens Il “8 e 9, é classificado como médio o impacto local de
empreendimentos e atividades constantes do Anexo |, localizados em area urbana, cujo
licenciamento implicar intervencdo em &rea de preservacdo permanente sem vegetacdo ou com
supressdo de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica em estagio pioneiro de regeneracdo. Ou seja, 0
foco destes itens da norma é a intervengdo em é&rea de preservacdo permanente atrelada ao
licenciamento. Ressalte-se que, se a intervencdo ocorrer em area de preservacdo permanente,
demandando a supressdao de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica em estigio de regeneragdo
superior ao pioneiro, a classificacdo de médio impacto local néo € aplicavel.

Assim, entendemos que a Deliberacdo CONSEMA Normativa n° 01/2014 deve ser mantida sem
alteragoes.

2 — Duavida quanto a competéncia para autorizacdo da supressdo de arvore isolada.

Conforme ja exposto em relacdo aos questionamentos feitos pela Prefeitura de Campinas, a
Deliberagdo CONSEMA Normativa n°® 01/2014 diz respeito exclusivamente a atividades
vinculadas ao processo de licenciamento ambiental. Portanto, a supressdo de arvore isolada nao
atrelada ao licenciamento ndo esta relacionada com a norma em questdo e 0s municipios podem
autorizar tal atividade em lotes urbanos situados fora de Areas de Preservacdo Permanente e fora
de areas de Unidades de Conservacdo (excluindo-se as APA — Area de Protecdo Ambiental),
conforme o artigo 7° da Decisdo de Diretoria da CETESB n° 287/2013/VIC/I, de 11 de setembro
de 2013 (DOE Poder Executivo, Sec¢do I, edicdo do dia 12/09/13, pagina 51).

3 — Solicitacdo de realizacdo do licenciamento de atividades cujo impacto ambiental local seja
classificado como médio, implicando alteracdo no Anexo Ill, item “Il, a” da Deliberacdo
CONSEMA Normativa n® 01/2014.

: Auv. Prof. Frederico Hermann Jr., 345 — Prédio 6, 1°Andar CEP 05459-010 S&o Paulo — SP
O NSEMA Tel.: (0xx11)3133-3622 Fax.: (0xx11)3133-3621 E-mail: consema.sp@ambiente.sp.gov.br




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

A Prefeitura de Louveira esta habilitada para realizar o licenciamento ambiental das atividades
classificadas como de baixo impacto local. Contudo, a Prefeitura considera que também teria
capacidade de realizar o licenciamento de atividades de médio impacto local. O Unico requisito
que falta para tanto é relacionado ao porte do municipio, conforme fixado nos critérios do Anexo
I, item “I1, a” da Deliberagio CONSEMA Normativa n° 01/2014.

O municipio de Louveira possui 37.125 habitantes e a Deliberagdo CONSEMA Normativa n°
01/2014 estipula o namero minimo de 60.000 habitantes para a realizacdo do licenciamento de
atividades de médio impacto local.

Neste ponto é necessario ponderar que a norma possui aplicacdo geral e ndo deve ser alterada para
atender a situacao especifica de um municipio.

Assim, ainda mais considerando o pouco tempo de vigéncia da Deliberagio CONSEMA
Normativa n° 01/2014, entendemos ser prematura a alteracdo da linha de corte relacionada ao
porte dos municipios, sem prejuizo de uma oportuna e futura avaliacdo geral dos critérios fixados
na norma em guestao.

4 — Solicitacdo de celebragdo de convénio

A Prefeitura de Louveira manifesta interesse em celebrar convénio com a CETESB para licenciar
outros empreendimentos e atividades de impacto local, especialmente aqueles relacionados ao
sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Tal solicitacdo ndo esta vinculada a modificacbes na Deliberagio CONSEMA Normativa n°
01/2014 e a analise deste pedido nao faz parte das atribui¢cdes desta Comisséo.

Portanto, sugerimos o0 encaminhamento do caso a consideracdo da CETESB, bem como sugerimos
a oitiva da Consultoria Juridica da Secretaria do Meio Ambiente, para avaliar como se daria a
celebracdo de convénio para fins de realizagdo do licenciamento ambiental, considerando a Lei
complementar n°® 140/2011 e as atribui¢des legais fixadas para a CETESB.

Pelo exposto, para atendimento dos pedidos apresentados pela Prefeitura de Louveira seria
necessaria a alteracdo da Deliberagio CONSEMA Normativa n® 01/2014 em relacéo os itens “1” e
“3” acima mencionados neste relatdrio.

Neste aspecto, considerando o entendimento manifestado no presente relatorio, propomos a
manutencdo da Deliberacdo CONSEMA Normativa n° 01/2014 sem alteragoes.
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CONCLUSOES

Considerando as demandas apresentadas pelas Prefeituras Municipais de Campinas e de Louveira,
0s pontos que implicariam alteragdes na Deliberacdo CONSEMA Normativa n° 01/2014 séo:

I — alterar o ANEXO I, item “l, 2”. (obras hidraulicas de saneamento) para que 0s seguintes
empreendimentos e atividades sejam classificados como potenciais causadores de impacto
ambiental local, possibilitando a realizacdo do licenciamento ambiental pelos municipios:
reservatorio de agua tratada e estagOes elevatorias de &gua; estacBes elevatdrias de esgoto,
coletores tronco, interceptores e linhas de recalque, desde que ligados a estacdo de tratamento;

Il — alterar o ANEXO 1l itens “Ill, 6” e “Il, 8 e 97, abaixo transcritos, para que 0S municipios
aptos a realizar o licenciamento do empreendimento e atividades listados no item “lll, 6” também
licenciem os empreendimentos e atividades listados no item “Il, 8 e 9™

“ 111 — Baixo impacto ambiental local

6. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em area urbana, cujo
licenciamento implicar supressao de exemplares arbdreos nativos isolados, ainda que em area de
preservacao permanente, nas hipoteses permitidas pela legislacéo florestal.”

“II — Médio impacto ambiental local

8. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em &rea urbana, cujo
licenciamento implicar intervencdo em area de preservacdo permanente sem vegetacdo nativa,
nas hipdteses permitidas pela legislacéo florestal.”

9. Empreendimentos e atividades constantes do Anexo I, localizados em &rea urbana, cujo
licenciamento implicar supressao de vegetacdo do Bioma Mata Atlantica em estagio pioneiro de
regeneracdo em area de preservagdo permanente.”

11 — alterar o ANEXO III, item “Il, a”, para que a linha de corte que define a classificacdo dos
municipios de médio porte seja reduzida ou para que seja revista a utilizacdo do critério de porte
do municipio para fins de realizacdo do licenciamento ambiental.

Em relaco aos trés pontos acima relacionados, nos termos dos esclarecimentos e entendimentos
manifestados no presente relatorio, propomos a manutencdo da Deliberacgdo CONSEMA
Normativa n°® 01/2014 sem alteragdes.

Por fim, tendo em vista as duvidas recorrentes sobre a questdo da autorizacdo de supressdo de
arvores isoladas, ndo atrelada ao licenciamento ambiental, sugerimos seja recomendada a
CETESB e a Secretaria do Meio Ambiente a apresentacdo de nova normativa que consolide a
matéria.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2014
André Dias Menezes de Almeida Original Devidamente Assinado
Conselheiro - Representante do SEAQUA
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