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RECURSO ESPECIAL

PROCESSO n° 68/00019/13 ,

Auto de Infrag:ao e Imposu;ao de Multa AIIPM 68000045

,RECORRENTE PETROBRAS TRANSPORTE S.A. - TRANSPETRO [
RECORRIDO: GERENTE bO DEPARTAMENTO DE GESTAO AMBIENTAL DE
SAO SEBASTIAO

I- INTRODUCAO

O’ presente recurso especial foi analisado em duas reunides desta Comissdo Temética
Processante e de Normatizag#io. Na 432 Reunifo, ocorr1da em 15/01/2015 foi dada ciéncia
. aos Conselheiros da apresentagdo do recurso, tendo sido de31gnado como relator a
Conselheira Tatiana Barreto Serra, representante da Procuradorla Geral de Justica. Nesta_
mesma- reumao foi aprovada pela Comiss#o a oitiva de fepresentantes do érgao responsavel

! pela autuagao e da empresa autuada.

- Na 442 Reunlao ocorr1da em. 23/01/2015 foram ouvidos os representantes da CETESB
\ (Agenma Amb1ental de Sdo Sebastlao) que prestaram 1nforzlagoes sobre o objeto da :
| atuacio, e a representante da TRANSPETRO (Dra. Ehzabeth Alves Fernandes - OAB/SP‘
n’ 278 185 ) que apresentou 0s principais argumentos da autuada, sustentando. a
1mprocedenc1a da autuag:ao Foi-dada a palavra - aos conselhelros que puderam fazer
'-perguntas e comentarlos Apos as oitivas f01 mamfestado (o} entendlmento prehmmar de

cada Conselhelro para sub51d1ar 0 relatorlo da Comlssao

’
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S | VOTO DO RELATOR

e 5 Trata-se de . reéuf;o' espec1a1 1ntér1;>'ost(; por >PETRO’B'RA.S
TRANSPORT E S.A. TRANSPETRO submdié‘ria mtegral de Petroleo lrasﬂelro S A -
.Petrobras cornt fundamento no 1n<:1so I, do art1go 325 do Decreto Estadual n° 55. 087/09 e
" 1o inciso: I, do artlgo 14 da: Dehberac;ao CONSEMA Normatlva n 01/2013 contra a"‘v-
‘de01sao que 1ndefer1u recurso hlerarqulco referente ao Auto de Infrag:ao e Impdsmao de e
Multa = AIIPM 68000045 (ﬂs 22/23) 1no Valor de R$ 10 OOO OOO 00 (dez rmlhoes de 7

Larenish,

~

V 2 e Segundo se apurou no dia 05/04/2013, por. volta das 17h50 ocorreu 0

5 "vazamento de oleo provemente de uma linha: de duto - de responsab1hdade da Recorrente i
que hga um dos tanques do TEBAR a0 pler deste termmal atmgmdo 0 mar Consta do ;
-Reglstro de Emergen01as Qu1m1cas (fls. 02) a descrlg:ao sucmta da Emergen01a Qu1mlca
segundo a qual durante a manutenc;ao em um duto uma das valvulas permaneceu aberta

' " dando causa a0 vazamento para o mar de oleo combustivel mar1t1mo (MF380)

A e L O] evento f01 comumcado a0 . Centro de Controle de Desastres ‘e
Emergencms da CETESB no mesmo dia 05 04. 2013 (ﬂs 02) oportumdade em que’ f01‘
: ,lavrado o auto de i mspec;ao n° 1428897 (f1s.06). C1tada v1stor1a constatou o vazamento de’ ‘
: oleo combustwel (MF380) em volume: ndo estlmado em valvula da ponte de acesso aos'
E pieres. Dev1do ao horarlo néo f01 posswel estlmar o volume vazado e a drea at1ng1da. '

. determmando se Qiprossegulmento das. medldas de contlngen01a durante a. madrugada

PR g PoStarionnente; dando cbntinuidadei as ac;f)es de femediag:ao e cont_;ole,
realizaram-se diversas vistorias relatada'é nos Autos de Insp‘e'g':a'o'nQ 142889'8'e 1430067 de .
06/04/2013 (fls. 08/09 e 11); n° 1430068 de 07. 04 2013 (fls.’ 13), que. constaram que 0

: oleo vazado hav1a atingido o, Oceano ‘Atlantico; ma1s pre01samente 0 mar, -as pra1as e as 
rochas dos segumtes Ioca1s 1) canal d¢ S&o oebas‘uao entre 0 Porto Grande e a Pra1a das -
C1garras 2) Pra1as Pontal da Cruz e Arrastao, bem como o Porto Grande ate a Prala da_\ r :
Fi 1gue1ra 4) Pra1a do Pontal da Cruz e Deserta bem como no costéo denommado Ponto do

Amoador, 5 Pralas Capr;cormo, Mass,aguagu‘ e Cocanha,,.do Municipio de’ Caraguatatuba.v_ 3

e
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Alem disso, foi reahzado contato com a V1g1]anc1a Samtarla do Municipio, que relatou a

ex1sten01a de mancha de oleo sobre a cultura de mamscos na Prala das Cigarras (ﬂs 13)

5. % A CETESB elaborou um Despacho (fls. 14/15), instruido com fotograﬁas
(fls. 16/19) que relata ‘de forma’ m1nuc1osa as pralas atlngldas pelo oleo Vazado as
consequenc1as desse atingimento e as medidas de contlngenma tomadas pela Recorrente
Segundo consta, também, do c1tado dqcumento, em razo desse evento danoso o Setor de
Aguas: L1toraneas tornou as_praias atingidas 1mpropr1as ao banho alterando 0 boletlm de -
_balneablhdade das praias, bem como substituiu as respectlvas bandeiras. Consta alnda =
que as regloes da Praia de Massaguact e da Ilha do Tamz_mdua, em Caraguatatuba, estao
abrangidds pela APA Marinha do Litoral _Norte (Setor Cunhambebe), quc,,confbrrh,é o

Decreto 55. 525/2008 sdo consideradas areas de manejo 'espeéial para a pro'teg:ﬁo da |
biodiversidade, o combate de at1V1dade's predatorlas 0 controle da ‘poluxc;ao ea sustentagao

da produt1V1dade pesqueira (fls. 15)

N -J-I
~6i : | Com base no referido Despacho fundamentado foi lavrado o Auto de
,Infrac;ao e Imposu;ao de Penalidade de Multa - AIIPM. 68000045 que considerou a
TRANSPETRO ‘como 1ncursa nas penalidades do artigo 61 c.c. 1n01so IV, do artlgo 62,

ambos do Decreto 6.514/2008 por dificultar ou impedir o uso publzco das praias pelo
langamento de subsranczas, eﬂuenres carreamento de materiais ou uso indevido dos

- recursos naturais (fls. 22/23)

7. .. . Aplicou-se, entdo, multa no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) & Recorrente (fls. 20/21), considerando. situaqéeé agravantes e atenuantes,'a saber::
1) o .volume de oleo vazado no mar; a extensdo da- area atmglda 1nclu1ndo dois

IIMuI’IlClplOS 0s 1mpactos causados a0 meio ambiente, tais como: pra1as 1mpropr1as costoes
rochoso, aqu1cultura organismo, marinhos ¢ de costdo; incdmodos causados a populagao
.bem como 2). a comumcagao pela Autuada, do. vazamento a CETESB a ado¢#o de medias

1med1atas para a ehmmag:ao do vazamento a conteng:ao damassa e a remog:ao do oleo de

superficie d’agua
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8. LRt Na sequéncia, & TRANSPETRO apresentou 1mpugnagao ao auto de .
_mfra(;ao (fls. . 49/68) e postulou .pela produgao de - prova documental Juntando 0s
documentos de fls. 69/240e242}295 :

=0 ' Citada i 1mpugnag:ao foi 1ndefer1da nos termos do Despacho CETESB (ls.
299) e do Parecer PJn° 1201/203/PJM (ﬂs 301/310), encampados pelo r. despacho do Sr
Gerente de Departamento de Gestao (ﬂs 312).

O ’ s . Contra essa decisdo fdi interposto recufléo adminiStrativd(ﬂs.J 341/368).
~ Juntou novos documentos a ﬂs 404/427 relat1vo a0 atendlmento dos pescadores e
o mar1sque1ros de S#o Sebastlao e Caraguatatuba. Citado recurso ndo foi prov1do consoante '
* Parecer PJ n°811/14/PJM (fls. 438/443), encampado pelo r. despacho do St. Dlretor de

Controle e Licenciamento Ambiental (fls. 444)

% e ~Foi, entfio, interposto o pr_eSénté: recurso especial (fls. 457/492 ) por meio
do qual a recorrente visa: ' ; : . ,
A. ; Seja-anulado o processo administrativo, por cerceamento de defesa,pois
néio foi ofertada a oportunidade de apresentagio de. alegag@es finais, nos termos da
Lei Estadual 10.177/98, art. 63,1V, d,

? B. " Seja declarada a nuhdade ‘do Auto de Infraqao n° 41000466 pois: (1)
houve erro de motlvag:ao pois o Decreto Federal 6. 514/2008 seria de aplicabilidade
_exclu‘swa do érgéo federal, devendo a CETESB aplicar exclus;vamenfte a legislacdo

do Estado de S#o Paulo; (ii) deveria ter sido utilizada a Lei '9.966/20001 péra 0 -

: Dlspoe sobre a prevengao, 0 controle e a fiscalizacdo da poluu;ao causada por langamento de Sleo'e outras substanuas
nocivas ou perigosas em-dguas sob jurisdicio nacional e da outras providéncias. : :
Art. 19 Esta Lei estabelece os principios bésicos a serem obedecidos na mov1mentacéo de. oleo e outras substancias
nocivas ou pengosas em portos orgamzados, mstalaqdes portudrias, plataformas e navnos em 4dguas sob Junsdlgéo
nacional. 1
Paragrafo unico, Esta Lel aplicar-se-4: . ¥
I- quando ausentes 0s pressupostos para apllcac;ﬁo da Convengéo Intemacwnal para a Prevengﬁo da Poluigio Causada
por Navios (Marpol 73/78);
II - &s embarcagdes naciopais, portos organizados mstalaqées portuérlas, dutos plataformas ¢ suas instalagdes de ap01o
em carater complementar & Marpol 73/78; v

III — &s embarcagdes, plataformas e 1nstala<;6es de apoio estrangeiras, cuja bandeira arvorada seja ou nﬁo de pals
contratante da Marpol 73/78, quando em aguas sobJurlsdlc;ﬁo nacional;

1V - as instalagBes portudrias espec1alrzadas em outras cargas que ndo Oleo e substancias nocivas ou

perigosas, e aos estaleiros, marinas, ¢lubes niduticos e out;os locais e instalag®es similares. - ' Q -
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caso, que $ propria para 2 polulgao do mar por oleo, a luz do pr1n01p1o a
.espec1ahzagao razéo pela qual a CETESB deverla ter encammhado 0 relatério :-
circunstanciado ao 6rgéo ambiental federal para a adog@o, por aquele, das_ medidas
coﬁetivasr (iii) néo foi observada a exigéncié de laudo técnico phra caracterizar a
ocorrenc1a de dano ambiental, nos termos do artlgo 61 do Decreto Federal n°
16.514/08. '

bt ol Seja anulado o auto de infragio pela imediata recomposi¢do do meio

ambiente;

D. - Alternativamente, seja cancelado o auto de infracdo € 'aplicado o
mecanismo de substitui¢do da rnulta por med1das de melhoria e recomposu;ao do
meio ambiente, ou, ainda, aphcada a multa no minimo legal perm1t1do

B 4 Alternativamente, que seja determinada a reduq,ao da multa 1mposta no
percentual de 90% (noventa por cento) em razdo da Recorrente ter reahzado todas
as obrigacdes assumidas com a CETESB; ou, ainda, seja compensado o yalor total

desembolsado nas intimeras medidas de céntgngéo dos danos‘ambie_ptais.
12. Eis o relato do essencial..
~II;MOTIVACAO
a)  Da admissibilidade.
13 | : De \pr;)émib, verifica-se a tempestividade e 0 cabirﬁénto do presente
' recurso espécial nos termos db inciso.I, e do § 1° do artigo 3° do Decreto Eétadual n°

55 087/092 respectwamente cc o artigo ‘19 do Decreto Estadual n° 60. 342/143

circunstancias que recomendam 0. seu conhec1mento

% Decreto ne 55,087/2009, _“Artigo 32 - Nos procedimentos referentes a auto de infragdo por desrespeito a: legislagdo
ambiental, caberd recurso especial ao CONSEMA nas seguintes hipéteses: | - decisGes proferidas em grau de recursp
pelas'autoridades ou orgﬁos do SEAQUA relativas a penalidades de multa de valor superior a 7.500 (sete mil e
quinhentas) UFESP's; {.. . § 12 - O recurso especial serd interposto no-prazo de 10 (dez) ‘dias, contadds da data da
publicagdo ou notificacdo da decisdo, e sera dirigido & autoridade ou ‘érgdo prolator da decisio que, se ndo’ a
feconsiderar ng prazo de 5 (cinco) dias, encaminhara o'recurso devidamente instruido ao. CONSEMA”. ) ) 4
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_ 14t : Com efe1to a quantia de R$ 10 000.000,00 (dez m1lhoes de reals) supera
0 valor de 7.500 UFESPs ¢ o presente recurso espe01al foi interposto em 29.10. 2014 ou
: seJa, em 07 (sete) dias-apds o inicio do prazo recursal, ‘contado a partlr do primeiro dia util

- subsequente ao receblmento da notlﬁcaeao da dec1sao de d1retor1a em 22/10/2014 (fls. 453

i

verso)
b)  ~ Do mérito, ’
‘15, et INo mérito, 0 recurs.e_ ndo merece provimento. |
.1 6. : Da auséncia de nulidade do processo administrativo em razio fda‘:nﬁo :

/

.concessdo de prazo para o oferecimento de alegag:oes finais prev1stas no art. 63, IV,
“d”, da Lei Estadual n° 10.177/98. De fato, ndo hd que se falar em anulagio do pr0cesso

admlmstratlvo sob alegagdo, equivocada, de cerceamento do direito da defesa.

174 Lﬁ : - Com efeito, o presente processo administrativo segue 0 procedlmento
previsto no Decreto Federal n° 6.514, de 22 de julho de 2008*, tendo sido, ofertadas a
Recorrente, todas as oportunidades de apresentagéo de defesa. Tanto assim que apresentou ¥
impugragfo & lavratura do Auto de Infragdo, Juntou diversos documentos aos’ autos paraa.
comprovag:ao de suas alegaeoes €, ciente das dec1soes que 1ndefer1ram 08 seus pleitos, l
* interp0s Pedldo de Recon51dera<,:ao (Recurso Admmxstratlvo) e 0. presente Recurso.

Esp'ecial, agora junto a este Egrégio Conselho.

18. Vej'a-:se que apds a juntada dos documentos que fundamentaram a

; : 1a§'/ra;tura do Auto de Infragdo a autoridade ‘administ‘rativa née apresentou qualquer outra
prova; os documentos acostados aos autos foram ofertados, exclusivamente, pela propria
Recorrente, que dlscutlu todo o conteudo constante dos autos Destarte, foi oportumzada
ampla p0551b111dade de defesa por parte da Autuada, nfo se Justlﬁcando as alegadas

al_egag:o‘es finais”, .ja que nenhuma prova nova foi produ21da pela autoridade

Decreto ne 60 342/2014 “Artigo 19 = Da decisdo da Comiss3o de Julgamento de Autos de Infragio Ambiental ndo
‘caberd recurso, ressalvado o-disposto na Lei n2 13.507, de 23 de abril. de 2009, e no Decreto n? 55.087, de 27 de
novembro de 2009”, *° 2

& Dlspoe schre as mfra(;oes e sangdes admmlstratlvas ao meio amblente estabelece 0 processo admlnlstratlvo federal -
para apuragdo destas infragdes, e dé outras provndencnas
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administratiVa no curso do ' processo. que justificasse’ a manifestagio por parte da
Recorrente. que d1scut1u todo o contetido, constante dos autos. Destarte, foi oportunizada
ampla pOSSlbllldade de defesa por parte da Autuada ndo se justificando as: alegadas
“alegagoes finais”, Ja que nenhuma prova nova foi produ21da pela autorldade
admlmstratlva no curso do processo que Justlf casse a mamfestag:ao por parte da

ReCorrente

SR ‘Foram, ‘enfim, respeitadas as. formalidades minimas do contraditério,
ampla defesa e fundameritagfio de acordo com os elementos apresentados, hﬁo havendo
'rgzﬁo_par_a:a afiula'é:ﬁo ‘do Processo adrﬁihistrat,ivo. s
- 20 Importante con51gnar amda que a. Le1 Estadual 10 177/98 regula os atos
e procedlmentos admlmstratlvos da Admlmstrag:ao Publica centrahzada e descentrahzada S
‘do, Estado de Sgo Paulo “Gue 'ndo tenham dzsczplma Iegal especzf ica” (art. 1°). Ass1m
possui aphcagao subsididria, . afastada, pois, diante da ex1stenc1a de procedlmento '

espemﬂco para a aphcag:ao da penahdade admmlstratlva nocaso em tela

ol s W Da auséncia. de nulida(ie do Auto de Infi*ag’:ﬁ‘o n° 41000466, pois
inexistente erro de motivacdo.: Nao procede 0 argumento lang:ado pela Recorrente no
sentldo de que 0 Decreto Federal 6. 514/2008 seria de aphcablhdade excluswa do orgao

federal devendo a CETESB aphcar excluswamente a leg1slac;ao do Estado de Sao Paulo.

22. , De- fat_d, ndo hd qualquer prevaléncia da legislagio do Estado de'Sﬁé-
Paulo em relagéo ao tipo administrativo insculpido no artigo 61 ¢.c. inciso IV, do artigo 62,
ambos do Decreto 6.514/2008. | ' | '

2.37 : ‘ Consoante j4 afirmado nos autos do Recurso Espec1a1 n° 410010013 no . -

qual'a Transpetro apresentou 0 mesmo argumento tratando-se de competen01a leglslauva

a Unlac:k aos Estados e ao Dlstrlto Federal compete 1eg1slar concorrentemente sobre

ﬂorestas caga, pesca fauna conservag:ao da natureza defesa do solo, dos recursos

natura1s prote¢do do meio- amblente controle da polulg:ao protegéo ao patrimdmio turistico
e paisagistico, bem como responsablhdade por dano ao meio ambiente (art. -24; VI, VII,

''VIII). No ambito da legislagdo concorrente, ‘a competéncia da Unifio deve limitar-se-a
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estabelecer normas: gerals ndo excluindo a competencxa suplementar dos Estados, que
| podem amda exercer competenc1a leglslatlva plena, ‘quando ndo editada a lei de normas
gerals pela Unifio (art. 24, §8 1° a 3°). Aos Mun1c1p10s compete suplementar as leglslagoes.ﬁ 1
nacional e estadual, naquilo que couber (art. 30, II).

24, Valendo-se do permissivo donétituéiohal a Uniflo Fedéral editou lei de
cardter nacional, a Lei 9.605/98, que dispde sobre as sar}c;éé_s penais e administrativas
derivadas de condutas e ativid‘ades lesivas a0 meio ambiente, regu’lamentéda p'élo' Ijecfeto
Federal 6. 514/2008 0 Estado de Séo Paulo, por sua vez, valendo-se de sua competenma
_ suplementar ¢ plena (na falta de norma geral de caréter nac1ona1) edltou aLei Estadual n°
997/76 regulamentado pelo Decreto Estadual 8.486/76, com as alteragOes proced1das pelo
Decreto Estadual 54.487/09.

25. > Tem -se, portanto, validas e vigentes, textos normativos gerals de Ambito .
, nac1ona1 e textos normatlvos estaduais que tlplﬁcam condutas e at1v1dades que causem
| dano a0 meio ambxente Dentro desse plexo de textos normatwos néo ha que se falar ‘na
; '_preferenma da leg1slag:ao estadual sobre a leglslag:ao na01ona1 ou vice-versa, mas, sim, da -
especificidade de um t1po adrmmstratlvo e relac;ao a0 outro de\ modo que a conduta ou
at1v1dade que causou 0 dano esteJa espelhada da melhor maneira posswel no tlpO Iegal
que a recr1m1na Preferenc1a ha na autuaqao da autorldade Estadual, tendo em v1sta o'_", '
: dlsposto no § 3° do art. 17 da Lei.Complementar 140/ 11 pois a atividade empreend1da‘

pela Recorrente da qual resultou 0. vazamento de ‘éleo para d1versas praias do - L1tora1

Norte, é 11cen01ada pela CETESB

26. - O fato é que a atividade desenvolvida pela recorrente ocasionou um
vazamento de oleé polumdo as diversas praias de Sdo Sebastlao S Caraguaiatuba em
nlvels tais que 1mped1u seu uso, tornando necessaria. a 1nterd1g:ao pela autoridade

admlmstratlva

27 : - Tais circunstincias se amoldam, com preciséo, no tipo -administrativo
) w . A A -

‘previsto no artigo 61, c.c. inciso IV,: do drtigo 62, ambos do Decreto Federal n°

S

&

6.514/2008,.que assim dispde, in verbis:
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i

“Art 61 Causar p01u1(;5.0 de qualquer natureza em mvels tais que resultem oir possam resultar em

danos a saude humana, ou que prOvoquem a mortandade de anlmals ou a destrulg:ao 51gn1ﬁcat1va

da blodxver51dadc - , .
laudo técmco e]aborado pelo érgﬁo amblental competente 1dent1ﬁcando a dlmensﬁo do dano

decorrente da-infragdo’e em conformidade com a’gradac;ao do impacto”.

]

L v { L ;- . ) s
“Art. 62. Incorre nas mesmds multas do art. 61 quem: (...) IV - dificultar ou impedir o uso publico
das praias‘peIoJangaméhto de substancias, efluentes, carfeaménio de materidis ou uso ind;)"/ido

dos recursos naturais”;

-

28. . Por esse motivo, outra solugao n#o havena de ser adotada pela autor1dade
. admlnlstratlva senao énquadrar 0 evénto danoso causado pela recorrente na descru;ao
‘tipica prev1sta no/Decreto Federal n° 6. 514/2008. © -«
2950 0 g Da desnecess1dade de laudo tecmco Ao contramo do que foi sustentado
pela recorrente nao ha determmac;ao legal que a obrlgue a elaborar um laudo tecmco como

he Ty

condigéio e vahdade para 0 regular procedlmento adm1n1strat1vo de'cunho sanc1onator10
30. oS Mais a mais, é impoﬁante destacaf qué a inS'LlrgénCiaf do recofrente"nao se
relac1ona .com qualquer imprecisdo no. dlmensmnamento ~do dano amb1enta1 E
: 1ncontroversa que a contaminag8o do corpo hldl‘lCO decoxreu de vazamento do oleoduto
- OSRIO, fato adm1t1do pela recorrente por meio do Comunlcado ao Ccntro de Controle de
f Desastres e Emergenc1as da CETESB (fls. 02), pelos planos de ac;ao pos emergen01a (ﬂs
77/240 e 245/295) pelo relatorlo de atendxmento da comumdade de. pescadores €
' marisqueiros de Séo Sebastido. e Caraguatatuba (fls: 404/427) e pela comynicago do Setor
L de_ Aguas thoraneas determlr_lando- a interdigdo das praias atn;g;das pelo 6leo (fls. 14/ 15). :

!
'

\ 31. A Vej a—se por outro lado, que nao 1nteressa a t1p1ﬁcag:ao adm1n1strat1va da
conduta leswa da Recorrente quantos metros cublcos de 6leo vazaram da sua tubulac;ao
mas apenas se esse langamento de substanc1a de sua responsabih,dade dlﬁcultou ou: .

~ impediu o uso publice das pra1as

32. A Ademals alnda que nfio tenham sido demgnados de laudo de’ constatac;ao
-a ﬁnahdade do texto legal f01 atenchda pelos intimeros Autos de Inspecdo elaborados pela

-CETE_-SB ¢ juntados aos autos (fls.06, 08/09, it 13){que gonsparam 0 ,Vazamento do 6leo,

;ﬂ; |
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que atmglu 0 Oceano Atlantlco mais prec1samente o mar, e diversas praias e formagoes'
' rochosas de, Séo Sebastlao e Caraguatatuba Adema1s a CETESB elaborou Despacho
funda.mentado (ﬂs 14/ 15), 1nstru1do com fotograﬁas das areas atlng1das (ﬂs 16/ 19), que‘
relata de forma mlnu,cmsa as pralas contammadas pelo: oleo vazado, ‘as consequenc1as

desse atmglmento a exemplo da 1nterd1<;ao das pralas

. o y \ . " -
33 ) Ev1dente po1s a comprovacao do dano amb1enta1 bem como a

1dent1ﬁcac;ao da sua dlmensao e a gradac;ao do 1mpacto pOr ele provocado no meio
amblente ena colet1v1dade ndo havendo qualquer 1nsuﬁc1en01a de danos para a ap11ca<;ao

da penahdade no patamar em que fora aphcada motlvo pelo qual se mantem h1g1do o'
procedlmento admmlstratwo que culmmou com - a Iavratura do Auto de Infrag:ao e
_Imp051g:ao de Multa - AIIPM 68000045 no valor de R$ 10 OOO 000,00 (dez mllhoes de:: v

~

reals) : LR e L S s e Y ] '

34. = ' Da nio aplicacdo da Lei n® 9.966/2000. “In casu, inaplicével a Lei n° '
9.966/2000, que “dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizagdo da. poluicio causada por

. langamento.de Gleo-¢ outras substincias.nocivas ou perigosas em 4guas sob jurisdigo nacional e dé outras

. providéncias”.

35.. ons Cltada norma legal “estabelece 0s pr1n01p1os bas1cos a serem obedec1dos o
na mowmentag:ao de oleo e outras substancms nocwas ou perlgosas em portos orga£11zados ,
1nstalag:oes portuanas plataformas e navios em aguas sob jurisdigsio nacmnal” (art. 1°). E |
em seu artlgo 205 mc1so XIII 1nstala9ao portuarla ou termmal como . sendo a 1nstalag:ao. '-
' explorada por pessoa Jurldlca de direito pubhco ou prlva.do dentro ou fora da 4 4rea do porto
- orgamzado utlhzada na mov1mentag:ao e armazenagem de mercadorlas des’unadas ou

provenientes de transporte aquav1ar10

; 36. " Assim, considerando que o vazamento de 6leo ocorreu na dutovia do pler
(valvula de acesso ‘aos pieres) e, por‘tanto; em t@:'rria,' ndo hé qﬁe se’ falar na aplicagié) da lei -
citada pela Recorrente. T : -

37 .. Da correta dosimetria da pena. Os valores atribuidos a penalidade de

multa devem ser aqueles fixados pelo preceito secundério do artigo 6.1"dq Decreto 6.514/08
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que estipula pena de multa no valor o ml’nimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) €0 méﬁtirﬁo {
de R$ 50 000.000,00- (cinquenta mllhoes de reals) em consonancia corn o’ disposto no
artlgo 75 da Lei 9.605/98, que estabelece que. 0 valor da multa de que trata este Capltulo '

serd ﬁxado no regulamento desta Le1

I Em verdade,'consoante' ja afirmado em Recurso '~E_specié._l anterior, hé
uma unio if’idissol.i'f[vel, entre 0 preceito primaric (dés,cri'c;ﬁo da- atividade ou c'ondufg
Iinfraq'ional)’ € o precéi_‘to sgcugdério do tfp()' édmihistrativb sérfcio’nadof (descrigio da
sang#o administrativa). Ea unido de afnbos 0s preceitos que. cohstitui o proprio tipo _'
admmlstratlvo ndo se admitindo que a autorldade admlmstratlva cujo mlster ¢ cumprlr a
lei, 1eg1sle por via indireta, aglutlnando em um s0, prece1tos 1solados de outrbs textos'
normativos ainda vigentes, criando o que se denominou de lex tertia. _

39. -~ " . Nesse compasso leg1t1mo o escalonamento proposto pela autorldade que

. lavrou 0 auto de infragéo, que diante da inexisténcia de’ crlterlos na lei federal para
- quantlﬁcar o valor da multa dev1do utlhzou-se como paradlgma mterpretatlvo do
procedimento previsto no Decr_eto Es’tadual 8.468/76, escalonando o valor da multa
pre\}ista em trés faixas distintas a depender da gravidade da infraggo, nos seguintes termos:

~

I - De R$5.000,00 a R$ 500.000,00, nas infragdes.leves;
11 - De R$ 500.001,00 2 25.000.000,00 nas infragdes graves;
111 - De R$ 25.000.001,00 a 50.000.000,00 nas infragdes gravissimas (fls. 66/67).

v

40. ~Ato continuo, pelo fato de que houve o despejo de dleo nas aguas do
Oceano Atlantico, '© que gerou a c-on-taminagﬁo de diversas praias, atingindo dois
| Mun1c1plos e determmando 1nc1us1ve a interdi¢do destas para uso publico por vérios dias;
que 0-6leo atingiu 0§ costoes rochosos e culturas de marlsquelros locahzados em Unldade
de Conservagao APA Litoral Norte = Setor Cunhambebe sendo necéssario o descarte de
9.000 toneladas de mariscos (fls. 335); considerou-se a 1nfra<;ao admm_lstr_atwa como grave

e, portanto, passivel de multa no valor de R$ 12.500.000,00. - -

41/ Todavia, considerando-se como atenuantes as agdes desencadeadas pela -

Recorrente para a minimizagéo.e corre¢éo dos probJemas ambientais ocasionados, como a

/

impla-ntac’;éo de bafreiraé de contencdo nas praias, remogéo do 6leo em superficie d’4gua, )
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refnogdo dos mariscos.com risco de qon’;ammac;ﬁo, houve -um’ desconto de 20% na multa

imposta, reduzindo-a para a qﬁanfia de 10.000.000,00 (dez milh&es {c'lé reais). . ' e i

4237 5 Nao se verifica, portanto nenhum v1c1o que possa acarretar na
11ega11dade da pena ﬁxada que . adotou parametros razoaveis e proporcionais na

quant1ﬁcaq:ao do valor da multa a ser imposto, segundo as cxrcunstancms do caso congreto.

i R Da uﬁposs1b111dade de couversao da pena de multa por medidas de -
: melhorla e recomposng;ao do mem amblente na forma ja 1mplementada pela :
TRANSPETRO e da ndo anulagao do auto de mfrac;ao pela imediata recomposi¢éio do
meio amblente Consoante ja afirmado por esse Egrégio Conselho em Recurso Espec1a1
anterior da lavra: da propna Transpetro, ao dispor sobre a p0551b111dade de conversao da
e pena de multa s;mples na prestac;ao de serv1<;os de preservag:ao ‘melhoria e recuperagao da _
quahdade do meio ambiente, o § 4° do art 72 da Lei 9. 605/98 deve ser 1nterpretad0 aluz
do d1sposto no § 3° do art. 225 da Const1tu19ao Federal que estabelece a 1ndependen01a i
: entre as esferas c1v11 penal e admmlstratlva na reparag:ao € pumg:ao do dano amblental in

4 : J v

et verbzs

Art, 225. Todos tém dxrelto a0 melo ambiente ecologlcamente ethbrado ‘bem’ de uso comum. do
povo € essen01al a sadia quahdade de vida, 1mpondo se ao Poder Publlco ea coletlv1dade 0 dever

de defende-lo e preserva— lo pdra as presentes e futuras gerag:ées

S

§3%- As condutas 3 atlwdades COnslderadas lesivas a0 meio amblente SUJeltaréo 08 mfratores
pessoas fisicas ou Jurldlcas a sangﬁcs penals e admmlstratlvas, mdependentemente da obr}gag:ao

de reparar os danos causados.

44 ' flagox £ Assim, somente dévé-s'e admitir a conversdo da penalidad‘e de-
:multa SJmples na prestag:ao e servxgos de preservag:ao melhorla & recuperac;ao da quahdade
—'do meio amblente quando as at1v1dades a serem desempenhadas néo se confundam com

aquelas que decorrerem da responsab111dade 01v11 do degradador

45. e ~ Da mesma forma “considerando a independéncia das
responsablhzag:oes civil e admlnlstratlva a reparacio do dano .ambiental ndo -gera
inexisténcia da 1nfrag;ao administrativa: e, pois, nfio interfere na lavratura do Auto de -

Infrag:ao No méximo, poderd ser considerada como atenuante na valorar;ao do valor da

multa, como ocorreu no presente caso. . ‘s ; (/_D ’
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:
/

Y R rire i % Ademals a Recorrente néo efetuou a efetlva reparaqao do-
dano, pois apenas empreendeu medidas de contengéo e mlnlmlzac;ao do dano amblental ja
. perpetrado. ; :
ATE TS, s Por tais razdes, nfo procedem 0s pedidbs’.\de Cénversﬁo e de
anulagio do auto de infragdo deduzidds pela Recorrente em razdo das medidas de
reparagio do meio ambiente. - |
48. . Da lmpOSSlbllldade de reducdo em 90% da multa fixada ou de
compensag:ao com o valor desembolsado pela TRANSPETRO nas medidas de
* recupera¢do. O desconto efetuado na ordem de 20 % da multa fixada, se mostrou

proporcional e razoavel, face a gravidade da infragdo e as circunsténcias do caso concreto.

49. A1nda que as agoes desencadeadas pela recorrente para a minimizag&o'e ‘
corregio dos problemas ambientais .ocasionados - como a 1mplantaqao de barreiras de
contengdo nas praias, remoc;ao do 6leo em: superficie d’agua, remocao e descarte dos
manscos com I‘lSCO de contaminagio - tenham sido cons1deradas como atenuantes, ndo se

pode olvidar que se imputou a recorrente infragéo grave.

0w " Ha que se destacar que, comnsoante Autos de Inspegdo n°® 1428898 e,
1430067 de 06/04/2013 (ﬂs 08/09 e 11); n® 1430068 de 07.04.2013 (fls. 13), g 0 oleo- :

+ vazado atlnglu o Oceano Atlantico, mais premsamente 0 mar, as praias € as rochas dos
-'segulntes locals 1) canal de Séo Sebastlao entre o Porto Grande ¢ a Praia das Cigarras; 2).

~ Praias Pontd], da Cruz e Arrastdo, bem como ) Porto Grande até a.Praia da, F1gue1ra 4)

Praia do Pontal da Cruz e Deserta,"bem como no costio denominado Ponto do Arpoador

5) Praias Capricérnio, Massaguagu € Cocanha_t, do Municipio de Caraguaﬁatuba. Além

disso, foi reafi;ad'o contato com a ,Vigiléncia'Sanitéri'_a_.‘ do Municipio, que relatou-a

existéncia de mancha de 6leo sobre a culturz de mariscos na Praia das Ci'ga'r'ras_ (ﬂs. 13).

51. Além disso, o Despacho CETESB (ﬂs 14/15), instruido com fotograﬁas
(ﬂs 16/19) relatou de forma minuciosa, que, em razdo desse evento danoso ) Setor de ‘

Aguas L1toraneas tornou as pralas atmgldas Impropnas ao banho, alterando o boletim de

balneablhdade das praias, bem como substituiu as respectivas bandeiras. Consta, ainda, a

'
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o

contaminagéo das_ regides da Praia de Massaguagi e-da Ilha do Tamand'ué, em :

Caraguatatuba, gbrangidas pela APA Marinha do Litoral-Norte -'(-Setor -Cunhétmbebe)_ e

" consideradas -dreas de manejo especial para a prote¢éo da biodiversidadé 0 éombaté d'e_

“atividades: predatorlas, o controle da poluigdo e a sustentag:ao da produt1v1dade pesquelra

(ﬂs 15). C1tada conta.mmag:ao gerou, alnda o descarte de 9.000 toneladas de mar1scos por

risco de contammag:ao.

SRR £ ; ~Todos - esses .fatos, - considerados em. seu conjunto,

demonstram a inviabilidade de se coneceder um desconto -de 90% sobre o total da multa

consolidada, cujo desconto deve Se manter no patamar de 20 %, tendo em vista as

circunstancias'do caso concreto,

53,4 & ‘Por fim, nfo h4 ‘como se compensar o -valor total

_desembolsado pela Transpetro nas iniimetas medidas de conten¢do dos danos ambientais. :

- Admitir-se essa hipotese ‘seria possibilitar a conversdo da pena de multa ém medidas de
-melhoria e recomposigdo.do meio ambiente, o que ndo’ se aplica, consoante exposto no

item anterior, . .,

. CONCLUSAO

45 e ‘ ‘Diante do. exposto, submete-se o presente ' relatério a

deliberagéo do égrégid Plenario do -Conselho Estadual . do Méio'Amb’ien’ce do Eét’adé de

Séo~ Paulo, com a proposta de conhecimento do recurso especial interposto e de seu.

desprovimento, pelos fundamentos de fato € de direito expostos.

S3o Paulo, 04 de fevereiro de 2015.

TATIANABARRETO SERRA |

Relatora
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