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Introducao

Este documento segue diretrizes sobre relatorios de Planos de Manejo
estabelecidas pela CTBio em sua 392 Reunido, ocorrida em 18/6/2014, visando
que a elaboracdo desses relatdrios buscasse a maxima concisao e rigor técnico,
sem repetir ou resumir conteddos dos préprios Planos, e focando nos seguintes
pontos:

1. Resumo das discussoes anteriores da CTBio sobre o Plano em questdo

2. Verificar se a metodologia utilizada na elabora¢do do Plano seguiu a
legislacao

3. Certificar que o processo de elaboracao do Plano foi participativo

4. Assegurar que o zoneamento interno da Unidade de Conservagao
atendeu a legislacdo e as diretrizes das resolucoes SMA

5. Checar se, na zona de amortecimento, as limitacdes indicadas sdo
objetivas e justificadas tecnicamente, conforme Resolu¢des SMA

6. Apresentar as conclusdes da CTBio e as recomendacdes para subsidiar a
decisdo da plenaria do Consema.

1) Resumo das discussoes da CTBio sobre o tema

O Plano de Manejo do Parque Estadual de Ilhabela (PEIb) foi concluido em
setembro de 2011. Foi protocolado no CONSEMA mas, antes mesmos de ser
analisado, retornou a Fundagdo Florestal em 2013, para adequacdo as
Resolugdes SMA 32 e 33/2013. Sua primeira apresentacdo nesta Comissdo
aconteceu apenas em 19/12/2013, na 342 Reunidao da CT-Bio. A Fundacdo
Florestal, na pessoa da gestora do Parque Estadual de Ilhabela (PEIb), fez nessa
data a apresentacdo do Plano. Na ocasido foram solicitados diversas correcdes e
esclarecimentos, que foram preparadas pela equipe da Fundagdo Florestal e
posteriormente encaminhadas a relatoria (entao a cargo de Cristina Azevedo, da
CBRN).

O primeiro relatorio sobre o Plano foi analisado na 392 Reunido da CT-Bio, em
18/6/2014. Silas Barsotti Barrozo (engenheiro florestal, funcionario da
SMA/CBRN) fez a apresentagdo do relatdrio. Varios questionamentos foram
levantados pela FIESP, CBRN e pelo MP. A equipe da Fundagao Florestal
respondeu as questdes e se comprometeu a incorporar o possivel em uma nova
versdo do Plano.



Nova apresentacdo foi feita pela equipe da Fundacdo Florestal, incluindo a
gestora do PEIb, na 402 Reunidao da CT-Bio, em 1/7/2014. Nesta reunido, a
Fundacao Florestal apresentou as informag¢des complementares solicitadas pelos
membros da CTBio nas duas reunides anteriores, tendo encaminhado a Comissao
Tematica, os seguintes documentos:

1. Relatério de implantacdo dos programas de gestdo do PEIb, de 2011 a
2014

2. Justificativa técnica geral da Zona de Amortecimento

3. Planilha de Custos para a implantacdo do Plano de Manejo por programa
de gestao

4. Resposta ao parecer do CBRN (entdo relatora do PM do PEIb

5. Resposta ao  parecer preliminar do  Ministério  Publico.

Nessa reuniao, novos questionamentos foram levantados pela FIESP e pelo MP,
CETESB e PGE. Foi quando o entao Presidente da CTBio colocou a necessidade de
se esgotarem os questionamentos sobre o Plano de Manejo de Ilhabela, para que
houvesse deliberacdo sobre o mesmo. Foi definido entdo que os membros que
tivessem consideracgdes, o fariam por escrito, ja com as respectivas propostas de
alteracao para encaminhamento a Fundacao Florestal, objetivando esgotar o
tema e concluir os trabalhos de analise da CTBio.

Com base nos pareceres da FIESP, MP e em reunido realizada entre FF, CETESB,
PGE e SMA sobre a Zona de Amortecimento, a Fundacao Florestal revisou o Plano
em sua totalidade, incorporando praticamente todas as consideragdes colocadas
pelos membros da CTBio no decorrer do processo (com excessdo de poucos
dados que demandariam novos levantamentos em campo) e protocolou o
produto final a CTBio em dezembro de 2014 _texto esse que serviu de base a
este parecer. Em documento anexo a este paracer, para informag¢do mais
detalhada aos senhores Conselheiros, apresentamos os trechos das atas dessas
trés reunides da CTBio sobre o tema.

Conclusdo do relator:

Em face desse histdrico, e cotejando as atas das trés reuniées da CTBio
sobre o tema com a versdo ora apresentada, entendemos que o Plano de
Manejo do PEIb incorporou praticamente a totalidade das colaboragdes
desta Comissdo e dos dOrgdos nela representados, estando plenamente
justificada a impossibilidade de inclusdo de informagdes pontuais,
consideradas pelos requerentes de baixa prioridade, uma vez que
demandariam novos estudos de campo, o que ndo seria razodvel nesta
altura do processo.

2) Medotodologia de elaboracao: verificar se seguiu a legislacao

O desenvolvimento do Plano de Manejo do PEIb seguiu o Roteiro Metodoldogico
de Planejamento do IBAMA (IBAMA, 2002) as diretrizes do SNUC (Lei Federal
no 9.985, de 18 de julho de 2000) e de seu instrumento regulamentador, o
Decreto Federal no 4.340 de 2002.



A estrutura e o contetildo do Plano de Manejo do PEIb, assim como a metodologia
adotada em sua elaboracdo, seguiram os critérios técnicos e diretrizes
estabelecidas na Resolu¢ao SMA no 32/2013 e na Resolugio SMA no
33/2013.

Sua elaboragdo contou com uma etapa de diagndstico, consolidando
caracterizacOes e analises sobre o Meio Fisico, Biotico e Antropico a partir de
dados primarios e secundarios. O diagnostico subsidiou discussdes com
equipes técnicas e sociedade civil, assegurando a participagdo das
comunidades locais dentro da concep¢dao de planejamento participativo,
permitindo estabelecer o zoneamento e as linhas de a¢do dos Programas de
Gestao.

Conclusdo do relator:

Pelo exposto acima concluimos que a metodologia empregada na
elaboragdo do Plano de Manejo do PEIb seqgue a norma legal.

3) Avaliar se o processo de elaboracao foi participativo

Para definir o zoneamento e elaborar os Programas de Gestao, a equipe do PEIb,
promoveu discussdes com todos os envolvidos diretamente com a Unidade de
Conservacgdo. Ao longo do processo de elaboragdo do Plano de Manejo do PEIb
foram realizadas 18 oficinas, muitas delas desdobradas em varias reunides,
envolvendo no total mais de 500 pessoas diretamente:

Reunido Técnica - funcionarios

Reuniao Inicial

Oficina do Diagnéstico

Planejamento Estratégico

Oficina de diagnéstico - Comunidades

Oficina de zoneamento - Comunidades

Oficina treinamento Zoneamento

Oficina de zoneamento

9. RT Zona de Amortecimento

10. Oficina de programas - Comunidades

11. Uso Publico - Educacao Ambiental

12. Uso Publico - Visitacao

13. Interagdo Socioambiental

14. Pesquisa e Manejo do Patrimonio Natural e Historico-Cultural
15. Gestdo Organizacional e Prote¢do Ambiental
16. Reunido Conclusiva

17. Apresentacao APA LN

18. Reunido com Representantes do Setor Nautico

XN WD

Merecem destaque reunides nas comunidades tradicionais isoladas,
garantindo que demandas e propostas desses grupos fossem incorporadas ao



| Plano, e também o fato de os participantes do processo terem a co- autoria do
Plano de Manejo do PEIb, dada sua intensa participacao.

Conclusdo do relator:

De acordo com o exposto acima, entendemos que houve ampla particiagdo
de todos os atores na elaboragdo do Plano de Manejo do PEIb.

4) Zoneamento Interno: verificar se atende a legislacdo e as resolucdes
SMA

O zoneamento do Plano de Manejo do PEIb baseou-se Lei n° 9.985/2000
(SNUC) e nos critérios e zonas definidas no Roteiro Metodoldgico do IBAMA
(IBAMA, 2002). Como foi concluido em 2011, o Plano foi posteriormente
adequado as Resolu¢des SMA 32 e 33/2013. Como detalhado por Sandra Leite
da Fundagdo Florestal na 342 Reunidao da CT-Bio (19/12/2013), para tanto
foram necessarias apenas adequacdes de forma, e ndo de contetido: o resumo
executivo passou a trazer as informacgdes para cada setor, de acordo com o
disposto na resolucdo; entretanto o zoneamento ndo necessitou ser alterado
nessa adequacdo e o processo participativo foi integralmente respeitado. O
mesmo ocorre em relacao a revisao final feita em 2014 com base nos pareceres
da CTBio, em que foram mantidos os acordos estabelecidos no processo
participativo.

Além disso, as normas do zoneamento continuam compatibilizadas com o
Plano Diretor de Ilhabela e Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Litoral
Norte.

Para atender aos objetivos gerais das UC de Protecdo Integral e aos objetivos
especificos de manejo do PEIb, foram definidas oito Zonas: Intangivel, Primitiva,
Uso Extensivo, Uso Intensivo, Historico-Cultural, Recuperacdo, Uso Especial e
Uso Conflitante, além da Zona de Amortecimento. Os usos e subdivisoes de
cada zona estido detalhados nas paginas 68 a 101 do Resumo Executivo.

Conclusdo do relator:
Segundo nossa andlise do Plano de Manejo, o zoneamento interno proposto
para o PIEb segue a legislagcdo vigente e estd adequado as resolugdes da

SMA

5) Zona de Amortecimento: verificar se limitacoes sao objetivas,
justificadas tecnicamente conforme resolucoes SMA

A zona de amortecimento do PEIb engloba areas terrestres (na Ilha de Sao
Sebastido) e areas marinhas. Sua delimitagio e normas de uso foram
compatibilizadas com os instrumentos de ordenamento vigentes: Plano Diretor
de Ilhabela e Zoneamento Ecolégico-Econémico do Litoral Norte. Cada setor da
Zona de Amortecimento e respectivas normas trazem suas atinentes



justificativas técnicas, baseadas no diagnostico socioambiental do PEIb e
entorno, atendendo a Resolucao SMA.

Na Ilha de Sdao Sebastido foi incluida toda a faixa territorial terrestre
contigua a UC. Na area marinha foi incluido o canal de Sao Sebastiao e toda a
area ja abrangida pela APA Marinha Litoral Norte, que envolve o Arquipélago
de Ilhabela. Os usos e restricoes em cada uma delas estdo detalhados entre as
paginas 99 e 145 do Resumo Executivo do Plano de Manejo.

As normas e restricbes validas para toda a Zona de Amortecimento
apresentadas no Plano sdo as seguintes:

e Obras, empreendimentos e atividades deverdo pautar-se pela busca de
sustentabilidade do territério e minimo impacto aos atributos
protegidos pela UC.

e A autorizagdo para a implantacdo de estruturas nauticas, exceto no
canal de Sao Sebastido, devera, necessariamente, ser precedida de
estudos de impacto ambiental e analise de impactos cumulativos ao meio
ambiente e a paisagem;

e Empreendimentos portuarios deverao elaborar planos de
emergeéncia e incluir o 6rgao gestor da UC no processo;

e Obras de infraestrutura e atividades consideradas de utilidade
publica e empreendimentos lineares que possam causar fragmentacdo de
habitat, deverao considerar alternativa locacional e/ou tecnoldgica que
mitigue os impactos negativos.

e Empreendimentos no entorno ou préximos a sitios histdricos e
arqueologicos, deverdo adotar medidas para sua protecdo, em
conformidade com normativas especificas.

As atividades e usos nao permitidos em toda a Zona de Amortecimento sao
as seguintes:

e (Quaisquer obras, empreendimentos e atividades em desacordo com
as normas e restri¢coes do setor;

e A supressao de vegetacao das Areas de Preservacio Permanente
(APP);

Na Zona de Amortecimento sera necessaria manifestacao do orgiao gestor
nos seguintes casos de obras ou empreendimentos:

Obras sujeitas a EIA-RIMA, RAP ou EAS;

Que, por suas caracteristicas, possam causar prejuizos a fauna
silvestre e/ou migratdria protegida pelo parque, exceto no Setor
Area Urbana;

Que, por suas caracteristicas, possam causar prejuizos
significativos a preservacio da paisagem protegida pelo
parque;



Que captem agua diretamente em corregos no interior da UC
ou que gerem impactos na qualidade e/ou quantidade de agua em
bacia de drenagem no interior da UC;

Que, por suas caracteristicas, possam implicar em vetores de
expansao urbana e/ou adensamento populacional acelerados
em diregdo aos limites do Parque;

Que venham a acarretar supressdo de vegetacao nativa em area
igual ou superior a 5,0 (cinco) hectares ou em area igual ou
superior a 0,5 (meio) hectare em area com cobertura florestal
contigua a unidade de conservacao;

Introdu¢do ou cultivo de Organismos Geneticamente
Modificados que possam impactar a biodiversidade protegida
pelo parque.

Introducdo de espécies exoticas e invasoras.

Aquicultura;

Estruturas nauticas, quando os estudos realizados apontarem
impacto ambiental, cumulativo ou a paisagem, exceto no canal de
Sao Sebastiao.

Industrias consideradas como de impacto ambiental significativo,
segundo critérios precisos que serdo definidos pela Fundagao
Florestal com auxilio da Cetesb, e que serdo apresentados ao
planério do Consema quando da votacao deste relatdrio pelo
plendrio, aerédromos, vias de grandes extensdes e circulacao,
mineracao e transbordo, tratamento e disposicao final de
residuos solidos.

Quaisquer obras e empreendimentos, exceto no setor area
urbana, que exijam prolongamento de rede elétrica, de agua e
telefonia, abertura ou alargamento de vias, quantidade elevada
de mdo de obra para sua instalacao.

Particularmente sensivel é a sobreposicio da area portuaria e do Terminal
da Petrobras no Canal de Sao Sebastiao com a Zona de Amortecimento do
PEIb. Neste sentido, o Plano de Manejo afirma explicitamente que o objetivo do
zoneamento desta area é Integrar as acdes de gestdo ambiental sustentavel do
canal juntamente com o Porto de Sao Sebastido".

Como diretrizes especificas para a zona portuaria, o Plano de Manejo destaca:

Compatibilizar e integrar ao Programa de Gestio Ambiental do
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto e as
normas da Marinha, considerando atividades pesqueira, turistica
e outras;

As normas e o monitoramento devem considerar os padrdes de
qualidade de diferentes usos e critérios de sensibilidade
ambiental;

Os Planos de Contingencias e de Gestio de Riscos de
derramento e vazamento de dleo e gas, bem como Plano de
Area, deverido incluir o érgio gestor das UCs nas fases de
planejamento, treinamento e em situagdes de emergéncia;



Conclusdo do relator:

Considerando o exposto acima, entendemos que as limitagdes estabelecidas
para a zona de amortecimento do Parque Estadual de Ilhabela constantes
desta versdo do plano de Manejo sdo objetivas, justificadas tecnicamente e
estdo em consondncia com as resolugoes SMA.

6) Conclusdes da CTBio, com recomendag¢des para subsidiar decisao da
plenaria do Consema

Quatro anos depois de concluido depois de trés rodadas de apreciacdes por esta
CTBio, ap6s a elaboragdo de inumeros documentos técnicos pela Fundacdo
Florestal e de feita revisdao geral do Plano de Manejo em 2014, com base nos
pareceres desta Comissdo, entendemos que o Plano de Manejo do Parque
Estadual de Ilhabela esta pronto para ser aprovado pelo Plenario do Conselho
Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo.

Ainda que possa ndo ser isento de falhas, o Plano é um instrumento
indispensavel para a gestdo da Unidade de Conservagdo. A urgéncia em sua
aprovacao se faz ainda mais aguda diante das crescentes pressoes que o Parque
Estadual de Ilhabela vem sofrendo.

Todos sabemos que o litoral norte é a regido apresenta os maiores indices de
crescimento populacional percentual no Brasil. Grandes empreendimentos
necessarios ao desenvolvimento ndo apenas de Sdo Paulo, mas de todo o pais,
como a explorag¢do do pré-sal, a duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, da Rodovia
Rio Santos e a ampliacdo do Terminal Almirante Barroso da Petrobras, vao jogar
ainda mais pressdo sobre o Parque. A publicacdo do Plano de Manejo nao apenas
garantird maior protecao da Unidade de Conservacao, mas também facilitara a
integracdo de politicas publicas do Estado, Municipio, Unido, bem como
objetivara e dara maior celeridade ao andamento de todos os processos que
demandam, ou ndo, a manifestacdo da Fundacdo Florestal, inclusive os de
licenciamento ambiental.

A revisdo do Plano de Manejo cinco anos a partir de sua aprovacdo é a garantia
de que eventuais falhas poderao ser corrigidas. E nossa responsabilidade

municiar o Parque Estadual de Ilhabela com este instrumento fundamental para
sua gestao.

Sdo Paulo, 11 de fevereiro de 2015

Ricardo Anderaos - Conselheiro Ambientalista



