GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO \2, é?
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: SMA-8069/15
INTERESSADO: CONSEMA

ASSUNTO: ELABORAGAO DE PROPOSTA DE DELIBERACAO NORMATIVA
QUE CONTEMPLE A REDUGAO DE PRAZOS DE LICENCIAMENTO NOS
CASOS DE CRITICIDADE

MINUTA DE DELIBERAGAO NORMATIVA DO CONSEMA.
REDUCAO DE PRAZOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
EMPREENDIMENTOS, OBRAS ov ATIVIDADES
RELACIONADOS AO ABASTECIMENTO PUBLICO DE
AGUA. SITUACAO DE CRITICIDADE HIDRICA.
POSSIBILIDADE.

PARECER CJ/SMA N° 900/2015

01. Cuida-se de proposta de Deliberagdo Normativa encaminhada pela
Comissdo Temdtica Processante e de Normatizagdo do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) pela qual se estabelecem prazos reduzidos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos, obras ou atividades relacionados
ao abastecimento publico de 4gua em periodo de criticidade hidrica.

02. A minuta de fls.107/118 contou com a aprovacdo da citada comissao.
E o relatdrio do essencial.

03. De acordo com a Lei n°.13.507, de 23 de abril de 2009, 0 CONSEMA
possui, entre outras, atribuicdo para:
I - estabelecer normas relativas a avaliagdo, ao controle, & manutencdo, a
recuperagdo e a melhoria da qualidade ambiental;
II — avaliar politicas publicas com relevdnte impacto ambienta.l e propor
mecanismos de mitigacdo e de recuperagdo do meio ambiente;
III — conduzir audiéncias publicas em debates de processos de licenciamento

ambiental sujeitos a EIA/RIMA. \ )
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estabelece que o o6rgdo ambiental competente definira, se necessério,
procedimentos especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza,
as caracteristicas e as peculiaridades da atividade ou do empreendimento e,
ainda, a cbmpatibilizagéo do processo de licenciamento com as etapas de
planejamento, implantagdo e operagao.

05. Com amparo na Resolugao CONAMA supra citada e no uso de suas
atribuicdes, € possivel que o CONSEMA, mediante Deliberacao Normativa, fixe
um procedimento especifico para o licenciamento ambiental, com prazos e
condigéés determinados, voltado a implantagdo de empreendimentos, obras ou
atividades, que objetivem assegurar o abastecimento pulblico de agua potavel
em situaces de criticidade hidrica formalmente declaradas por ¢rgdo ou
entidade publica competente.

06. Neste sentido, a minuta de fls.107/118 esta plenamente compativel
com a legislacdo vigente, ndo havendo qualquer reparo a ser feito, uma vez
que fixa prazos diferenciados de acordo com as normas de regéncia "do
licenciamento ambiental, evidenciando-se:

I - publicacdo do pedido de licenca

CONAMA 06/86 — até 30 dias

II — pedido de esclarecimentos

Conama 237/97 — maximo 4 meses

Decreto estadual 47.400/2002 — méximb 4 meses

IXII — convocacgao de audiéncia publica

Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2011 — minimo 15 dias Uteis anteriores a
realizacao da audiéncia '

1V — disponibilizacdo do EIA/RIMA

Deliberacdo Normativa CONSEMA 01/2011 — minimo 15 dias (teis anteriores a
realizacdo da audiéncia
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V — manifestagdo acerca da audiéncia publica
Deliberacao Normativa. CONSEMA 01/2011 ~- prazo de 5 dias Uteis contados da
realizagdao da audiéncia ‘
VI — manifestagdo dos 6rgdos e entidades no licenciamento amblental
CONAMA 01/86 drgdo ambiental fixara prazos

Decreto estadual 47.400/2002 - prazo de 60. (sessenta) dias (art.8°) podendo o
6rgdo ambiental estabelecer prazos diferenciados de andlise para cada
modalidade de licenga em fungdo das peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, observado o prazo maximo de 12 meses para deferimento ou
indeferimento do pedido de licenca. '
- art.15 possibilita que os drgdos do SEAQUA estabelecam procedimentos
especificos para a aplicagdo do disposto no decreto.
VII — manifestacdo do gestor de Unidade de Conservacio impactada
pelo empreendimento antes da emissio do TR
CONAMA 428/2010 — prazo de até 15 dias Uteis a contar do recebimento da
consulta
VIII - autorizagdo do gestor de Unidade de Conservacio impactada
pelo empreendimento ,
CONAMA 428/2010 - prazo de até 60 dias a contar do recebimento da
solicitacao
Possibilidade de solicitagdo de estudos complementares ao empreendedor uma
(inica vez — suspende o prazo de analise do gestor da unidade, sendo tal prazo
retomado acrescido de mais 30 dias em relagdo ao prazo original, se
necessario.

07. No que diz respeito aos aspectos redacionais da minuta de
fls.107/118, apresento as seguintes sugestdes de alteracio para melhor
adequacao de sua finalidade:



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
CONSULTORIA JURIDICA

a. Artigo 10°:

- substituir o termo ‘“licenca ambiental” por ‘“licenciamento ambiental”,
ajustando-se no texto a concordancia. '

- substituir "§1°" por “paragrafo Unico”. ]

b. Artigo'39, §10 - retirar do texto a expressio “fara e”.

€. Reunir em um Cl_hico artigo na segéo VII (Das Disposicoes Gerais) os artigos
30, 8§30, 50, §40 e ‘12, considerando uma melhor técnica Iegislat'iva.

08. Por se tratar de novo regramento imposto ao licenciamento
ambiental, de competéncia no @mbito do Estado de Sdo Paulo da CETESB,
entendo ser conveniente a oitiva das areas técnicas e juridica da referida
entidade previamente ao encaminhamento deste processo ao CONSEMA.

09. -Merecem destaque, por fim, as tabelas de fls.120/122, diante da
comparacao estabelecida entre os prazos regulares do licenciamento ambiental
e os reduzidos propostos pela minuta em analise, fazendo referéncia, ainda, a
legislagdo de regéncia.

Em conclusao:

10. A minuta de Deliberacao Normativa de fls. 107/118 proposta pela
Comissdo Temadtica Processante e de Normatizagdo do CONSEMA esta
compativel, sob o ponto de vista formal e material, com a legislagdo de
regéncia do licenciamento ambiental.

E o parecer.
CJ/SMA, 16 de Setembro de 2015.

/” " DANIEL SMOLENTZ

PROCURADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
_—/‘
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PROCESSO: SMA-8069/15
INTERESSADO: CONSEMA

ASSUNTO: ELABORACAO DE PROPOSTA DE DELIBERACAO NORMATIVA
QUE CONTEMPLE A REDUCAO DE PRAZOS DE LICENCIAMENTO NOS
CASOS DE CRITICIDADE

De acordo com o PARECER CJ/SMA N° 900/2015, proferido com-a
urgéncia maxima solicitada. ‘

Ressalto, ainda, quanto & minuta de Deliberagdio Normativa, que seria
conveniente a retificacdo da redagdo conferida ao artigo 16, atinente a
realizacfio das audiéncias publicas, uma vez que, na forma apresentada,
podera ensejar dividas quanto ao seu alcance. Nesse sentido, a CETESB;
entidade responsével pelo licenciamento, melhor poder4 avaliar a questdo.

Encaminhe-se o presente ao Gabinete da d. Secretaria Adjunta.

CJ/SMA, 17 de setembro de 2015.
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