COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

«

CETESB

PARECER PJ N©°: 774 / 2015 / PIM

INTERESSADO: PRESIDENCIA

PROCESSO Ne©°: SMA 8069/2015

ASSUNTO: Proposta de Deliberacdo Normativa que
contemple a reducao de prazos de
licenciamento nos casos de criticidade hidrica.

DATA: 21/09/2015

AP

Este Departamento Juridico € instado a manifestar-se a respeito da proposta de
Deliberacdo Normativa CONSEMA que dispbde sobre a reducdo de prazos de
licenciamento ambiental com avaliacdo de impacto ambiental no Sistema
Ambiental Paulista para empreendimentos, obras e atividades de abastecimento

publico de dgua em periodos de criticidade hidrica (fls. 131).

Consta dos autos a Portaria n® 2617 do DAEE de 17/08/2015, por meio da qual &
declarada a situacdo de criticidade hidrica na regiao da bacia hidrografica do Alto
Tieté (fls. 07), tendo sido consignada pela Senhora Secretaria de Estado do Meio
Ambiente a necessidade de adocdo de acbes de carater especial visando
assegurar a disponibilidade hidrica de modo seguro e eficiente, notadamente

quanto ao abastecimento publico, encontrando-se entre as medidas para
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enfrentamento da situacdo anbmala a necessidade de realizacdo de obras de
aducao de agua para os reservatorios da bacia do Alto Tieté, imprescindiveis para
garantir a seguranca e a eficiéncia do sistema de fornecimento e abastecimento

de agua potavel da SABESP para a regiao metropolitana de Sao Paulo (fls. 05).

A minuta acostada as fls. 107/119 tramitou perante a Comissao Processante e de
Normatizacdo do CONSEMA (fls. 124) e foi objeto de analise pela Consultoria
Juridica da SMA que, por meio do Parecer CJ/SMA 900/2015, reconheceu estar
compativel sob o ponto de vista formal e material com a legislacdo de regéncia
do licenciamento ambiental (fls. 126/127), recomendando seja avaliada pela
CETESB a redagcdo do artigo 16, que disciplina a realizacdo das audiéncias
publicas (fls. 128).

A Diretora de Avaliacdo de Impacto Ambiental ao analisar a redacéo do artigo 16
consignou a necessidade de delimitar o numero de audiéncias publicas e definir
0s municipios onde serdo realizadas, de modo a permitir a efetiva participagao
publica no processo, sugerindo que além do municipio diretamente afetado sejam
realizadas, se necessario, audiéncias publicas no municipio imediatamente a

jusante do ponto de captacgao, sugerindo a seguinte redacao, verbis:

“Artigo 16: A audiéncia publica sera realizada no municipio sujeito ao impacto
direto do empreendimento, da obra ou da atividade a ser implantada, e se

necessario, no municipio situado imediatamente a jusante do empreendimento”.

E o relatério.

Passamos a manifestacao.
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A competéncia normativa do CONSEMA esta prevista na Lei 13.507/20091',
regulamentada pelo Decreto 55.087/2009, bem como em seu Regimento Interno,
aprovado pela Deliberacdo CONSEMA 05/2010, sendo juridicamente possivel o
estabelecimento de prazos diferenciados para o licenciamento ambiental, cuja
previsdo se encontra no artigo 12 da Resolugdo CONAMA 237/97, abaixo

transcrito, verbis:

Art. 12 - O 6rgao ambiental competente definira, se necessario, procedimentos
especificos para as licencas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do
processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacao e

operacao.

Nessa linha, sob o aspecto da competéncia, tem o CONSEMA atribuigcdo para o
estabelecimento de procedimentos especificos, como é o caso em analise, que
estabelece procedimentos diferenciados para o licenciamento com avaliacdo de

impacto ambiental motivado na situacdo de criticidade hidrica.

Isto posto, quanto a proposta apresentada, temos que a excepcionalidade do
procedimento deve se encontrar devidamente motivada, o que se mostra

garantido pelo estabelecimento de exigéncia de declaracdo formal do 6rgdo ou

! Artigo 2° - S&o atribuicées do CONSEMA:

1 - estabelecer normas relativas a avaliacdo, ao controle, a manutencao, a recuperacao e a
melhoria da qualidade ambiental,
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entidade publica competente reconhecendo a criticidade hidrica que possa
comprometer a seguranca e eficiéncia de um sistema de fornecimento de agua
potavel a populacdo; de requerimento formal do Secretario de Estado de
Saneamento e Recursos Hidricos solicitando a aplicagdo do procedimento
diferenciado e do acolhimento do Secretéario de Estado de Meio Ambiente (incisos

I, Il e lll, do artigo 2°) .

Deve ser destacado que a minuta proposta mantém a exigéncia de estudos para
a avaliacdo de impacto ambiental (EAS, RAP e EIA/RIMA), estabelecendo apenas

prazos diferenciados para o procedimento, sendo eles:

Publicacé&o da solicitagdo da Licenca no Diario Oficial: 05 dias
Manifestacdo publica (qualquer cidad&o): 05 dias

Manifestacdo de orgéaos da Administracéo, direta, indireta ou fundacional:
05 dias (EAS/RAP) e 15 dias (EIA/RIMA)

Convocacédo para audiéncia publica: minimo de 10 dias Uteis
Disponibilizagédo do EIA/RIMA: minimo de 10 dias uteis

Manifestacdo apés a audiéncia publica: 05 dias

Com relagdo aos prazos acima referidos cabe registrar que para a convocacao de
audiéncia publica e disponibilizacdo do EIA/RIMA em procedimentos de rito
comum de licenciamento com avaliacdo de impacto a Deliberacdo CONSEMA
Normativa 01/2011 estabelece o prazo minimo de 15 dias Uteis, razdo pela qual,
em situacao de procedimento de rito especial entendemos que se mostra razoavel
0 prazo proposto de 10 dias uUteis para ambos. Os demais prazos estdo de acordo

com a legislacédo de regéncia.
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No que diz respeito aos locais de realizacdo de audiéncia publica corroboramos o
entendimento da Diretora de Avaliacdo de Impacto Ambiental no sentido de que
sua realizacdo deve ser feita ndo s6 no municipio sujeito ao impacto direto do
empreendimento, como também no municipio situado a jusante do
empreendimento, observando que na minuta proposta ha previsao apenas de sua
realizacdo na primeira situacdo, razdo pela qual devera ser alterada a redacao

do artigo 16, na forma acima transcrita.

No que se refere aos prazos de validade das licencas propostos no artigo 24, ou
seja, para a Licenca Prévia, maximo de 18 meses; para a Licenca de Instalacéo,
maximo de 24 meses e para a Licenca de Operacdo, minimo de 48 e maximo de
60 meses, temos que 0S mesmos estdo em consonancia com a Resolucéo
CONAMA 237/97%, que prevé os prazos maximos de 05 e 06 anos para a Licenca
Prévia e de Instalacdo, respectivamente, e o minimo de 04 e o maximo 10 anos
para a Licenga de Operacgao, justificando-se os prazos reduzidos em razéo de se
tratar de licenciamento submetido a um rito especial, fundamentado na urgéncia

da realizacdo das obras.

Quanto a proposta da PGE de inser¢cdo da redacdo que condicione a emissdo da

Licenca de Instalacdo, para empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA, a assinatura

2Art. 18 - O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em consideragdo os seguintes
aspectos:

I - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragao dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenc¢a de Instalacdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograrna de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a
6 (seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacgédo (LO) deveréa considerar os planos de contro-
le ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.
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de Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental e ao pagamento do valor
da compensacao (fls. 119), entendemos ser a mesma desnecessaria uma vez que
a obrigacdo da compensacdo decorre de lei®, além de que a sistematica adotada

por esta Companhia € a de condicionar a emissdo da Licenca de Instalacdo ao

cumprimento da compensacao ambiental prevista em lei.

Quanto a proposta da Diretoria | de que o artigo 13 seja transferido para a
sessdo das Disposicdes Gerais, por se aplicar a todos os processos de
licenciamento, nada temos a opor, considerando que referido dispositivo disciplina
0 prazo de 30 dias para os 6rgaos da administracao direta, indireta e fundacional

emitirem autorizagdo no ambito de suas competéncias.

Por fim quanto aos prazos de analise estabelecidos para a CETESB, temos a
considerar que o prazo para analise do EAS estabelecido no artigo 6° deve

ser de 15 dias uUteis e nao 15 dias como constou, em consonancia com o0s

3 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantagdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.(Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade n&do po-
de ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreen-
dimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdao ambiental licenciador, de acordo com o grau
de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

8§ 22 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacédo a serem be-
neficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,
podendo inclusive ser contemplada a criacdo de novas unidades de conservagao.

8§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s6 podera ser concedido
mediante autorizagcdo do Orgédo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada,
mesmo que néo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias
da compensacédo definida neste artigo.
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prazos de analise do RAP de 10 dias uteis (artigo 4°) e do EIA/RIMA de 20 dias
Uteis (artigo 22).

Com as nossas consideracfes e observado o prazo de fls. 131, procedemos a
impressdo da minuta proposta pela CETESB, contemplando as alteragdes
sugeridas, inclusive as da PGE, com exceg¢do da compensacdo ambiental pelas
razdes acima aduzidas, que segue anexa ao presente, bem como juntada na
contracapa dos autos, na forma impressa e gravada em CD, encaminhando os

autos a Presidéncia com urgéncia que o caso requer.

E o parecer.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
Marcia Pereira Duarte

Gerente da Divisao de Assuntos de Meio Ambiente

De acordo, em 09.2015. Encaminhe-se a

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO

Sandra Mara Pretini Medaglia

Gerente do Departamento Juridico
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