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Projeto de Lei da POLITICA ESTADUAL SOBRE
MUDANGCAS CLIMATICAS (SP)

Lei n2 , de janeiro de 2009

Institui a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas -
PEMC, contendo seus principios, objetivos e instrumentos
de aplicagao.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO,
Faco saber ...

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas - PEMC, contendo
seus principios, objetivos e instrumentos de aplicagao.

Da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e seus Principios

Art. 2° A Politica Estadual de Mudancas Climéaticas — PEMC — tem por objetivo geral
estabelecer o compromisso de Sdo Paulo frente ao desafio das mudancas climaticas
globais, estabelecendo as condigdes para as adaptagdes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climéticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a
concentracado dos gases de efeito estufa na atmosfera, atingindo nivel seguro para
garantir o desenvolvimento sustentavel.

Art. 32 A PEMC atendera aos seguintes principios fundamentais:

I. Da precaucdo, pelo qual a auséncia de certeza cientifica nao pode ser utilizada
como razao para postergar medidas eficazes para prevenir a degradacao ambiental
guando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis a civilizacdo humana;

Il. Da prevengéao, que consiste na adogao de medidas e politicas publicas capazes de
mitigar impactos conhecidos no sistema climético da Terra;

[ll. Do poluidor-pagador, tendo em vista que o causador do impacto ambiental deve
arcar com o custo decorrente do dano causado ao meio ambiente;

IV. Da participagdo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com
amplo acesso a informagcdo, bem como a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que diz respeito a compensacao e reparacao de danos ambientais;

V. Do desenvolvimento sustentavel, no qual a protecdo ambiental é parte integrante
do processo produtivo, permitindo a devida qualidade de vida para todos os cidadaos
e atendendo equitativamente as necessidades de geragbes presentes e futuras;

VI. Das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, pelo qual os mais
desenvolvidos, em um espirito de parceria proativa para a conservagao, protecao e
restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre, devem tomar a
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iniciativa no combate a mudanca global do clima e a seus efeitos negativos, com
urgéncia na acgao efetiva;

VIl. Da agdao governamental, importante na manutencdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista seu uso coletivo, racionalizando o uso do solo,
do subsolo, da agua e do ar através do acompanhamento do Estado na qualidade
ambiental, do planejamento e fiscalizagdo do uso sustentavel dos recursos naturais;

VIIl. Da cooperagao, nacional e internacional, entre Estados, entidades e cidadaos de
boa fé, imbuida de espirito de parceria para a realizagdo dos principios e objetivos
maiores da Humanidade;

IX. Da ampla publicidade, assegurando-se absoluta transparéncia no fornecimento de
informagdes publicas sobre os niveis de emissées contaminantes, a qualidade do meio
ambiente e o0s riscos potenciais a saude, bem como planos de mitigagéo e adaptagao
aos impactos climaticos;

X. Da educacdo ambiental, capaz de capacitar a sociedade, desde a escola
fundamental, construindo atitudes adequadas para o bem comum, incentivando o
estudo, a pesquisa e a implantacao de tecnologias orientadas para o uso racional e a
protecéo dos recursos ambientais;

Das Definicoes
Art. 42 Para os fins previstos nesta Lei, considerem-se as seguintes definigoes:

I. Adaptacgdo: iniciativas ou medidas capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas
naturais e da sociedade aos efeitos reais ou esperados das mudangas climaticas.
Capacidade de adaptacao se define como o grau de suscetibilidade de um sistema
frente aos efeitos adversos da mudanca do clima, inclusive a variabilidade climatica e
seus eventos extremos.

[I. Aquecimento Global: intensificacdo do efeito estufa natural da atmosfera terrestre
em decorréncia de agdes antrépicas, responsaveis por emissoes e pelo aumento da
concentragcdo atmosférica de gases que contribuem para o aumento da temperatura
média do planeta, provocando fendbmenos climéticos adversos.

[ll. Atmosfera: camada gasosa que envolve a Terra, contendo gases, nuvens,
aerossOis e particulas.

IV. Avaliagdo Ambiental Estratégica: analise integrada dos impactos ambientais e
socio-econdmicos advindos dos empreendimentos humanos, considerando-se a inter-
relacdo e a somatéria dos efeitos ocasionados num determinado territério, com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel em seus pilares ambiental, social
e econOGmico.

V. Bens e servicos ambientais: produtos e atividades, potencial ou efetivamente
utilizados para medir, evitar, limitar, minimizar ou reparar danos a agua, atmosfera,
solo, biota e humanos, minimizando a polui¢do e 0 uso de recursos naturais.
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VI. Biota: conjunto da fauna e flora, incluindo-se os microrganismos, caracteristico de
uma determinada regido, considerado uma unidade do ecossistema.

VIl. Clima: descricdo estatistica em termos da média e da variabilidade das
quantidades relevantes do sistema oceano-atmosfera em periodos de tempo variados,
de semanas a milhares de anos.

VIIl. Comunicagdo Estadual: documento oficial do Governo, contendo politicas e
medidas abrangentes para a protegao do sistema climatico global, tendo como nuicleo
o inventario de emissdes antropicas de gases de efeito estufa no territério paulista,
considerando as fontes, sumidouros e reservatorios significativos.

IX. Desenvolvimento Sustentavel: processo de geragao de riquezas que atende as
necessidades presentes sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades, no qual a exploracao de recursos, a
politica de investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas
institucionais encontram-se em harmonia, elevando o potencial atual e futuro de
satisfazer as necessidades e aspiragdes do ser humano.

X. Ecossistema: comunidade de seres vivos e ambiente onde esta se encontra, ambos
tratados como um sistema funcional de relagcbes interativas, com transferéncia e
circulagcao de energia e matéria.

XI. Efeito estufa: propriedade fisica de gases (vapor d'agua, di6xido de carbono,
metano, entre outros) em absorver e reemitir radiacdo infravermelha resultando em
aquecimento da superficie da baixa atmosfera, um processo natural fundamental para
manter a vida na Terra.

Xll. Efeitos negativos da mudancga do clima: alteragées no meio ambiente fisico ou na
biota, resultantes de mudancas climaticas que causem efeitos deletérios sobre a
composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais, afetem sistemas
produtivos de natureza sécio-econdmicas e declinem a saude e o bem-estar humanos.

XIll. Emissoes: liberacdo de substancias gasosas na atmosfera, considerando uma
area especifica e um periodo determinado.

XIV. Eventos extremos: evento, de natureza climatica, de ocorréncia rara, considerada
o padrao de distribuicao estatistica de referéncia, calculado em um determinado lugar.

XV. Externalidade: impacto, positivo ou negativo, sobre individuos ou setores nao
envolvidos numa determinada atividade econémica.

XVI. Fonte: qualquer processo ou atividade que libere gas de efeito estufa na
atmosfera, incluindo aerossois ou elementos precursores.

XVIl. Gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais ou
resultantes de processos antrépicos, capazes de absorver e reemitir a radiagcao solar
infravermelha, incluindo especialmente, além do vapor d"agua, o diéxido de carbono, o
metano e o éxido nitroso, o hexafluoreto de enxofre, os hidrofluorcarbonos e os
perfluorcarbonos.
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XVIII. Impactos climaticos potenciais: conseqiéncias das mudancgas climaticas nos
sistemas naturais e humanos, desconsiderando sua capacidade de adaptagéo.

XIX. Impactos climaticos residuais: impactos das mudancas climaticas nos sistemas
naturais ou humanos que ocorreriam levando em conta as adaptagdes efetuadas.

XX. Inventério: levantamento, em forma apropriada e contabil, das emissdes de gases
de efeito estufa, gerais e individuais, bem como dos impactos ambientais e outros
aspectos relacionados as mudangas climaticas.

XXI. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): instrumento previsto no Protocolo
de Quioto (artigo 12), relativo a agbes de mitigacdo de emissdes de gases de efeito
estufa e com o propésito de auxiliar os paises em desenvolvimento, ndo incluidos no
Anexo | do Protocolo, em atingir o desenvolvimento sustentavel e contribuir para o
objetivo da Convencdo do Clima, prevendo a geragdo de créditos por Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs), a serem utilizados pelos paises desenvolvidos para
cumprimento de suas metas no ambito do referido acordo internacional.

XXII. Microclima: estado fisico da atmosfera muito préxima da superficie terrestre,
regido associada a existéncia de organismos vivos como plantacbes e insetos,
geralmente relacionado a um curto periodo de tempo.

XXIII. Mitigag&o: abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre
um sistema, aliado a precaugdes e atitudes que visem a eliminacdo dessa
interferéncia; em termos climaticos, significa a intervengdo com objetivo de reduzir
alguns fatores antropogénicos que contribuem para sua mudanga, podendo incluir
meios planejados para reduzir emissdes de gases de efeito estufa para a atmosfera;
para aumentar a remogao desses gases da atmosfera através do seu armazenamento
em formacdes geoldgicas, solos, biomassa e no oceano; ou para alterar a radiagao
solar que chega na Terra através de métodos de geo-engenharia (gerenciamento
direto do balango energético do planeta).

XXIV. Mudanga climatica: alteragcao no clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana, afetando a composicdo da atmosfera e que se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis.

XXV. Mudangas globais: modificagdes no meio ambiente global (incluindo alteragbes
no clima, uso da terra, oceanos, aguas continentais, composicdo quimica da
atmosférica, ecossistemas, biomas, etc) que possam afetar a capacidade da Terra em
suportar a vida.

XXVI. Populacao tradicional: aquela que vive em estreita relagdo com o ambiente
natural, dependendo dos recursos naturais para a sua reprodug¢do sociocultural, por
meio de atividades de baixo impacto ambiental.

XXVII. Previsao climatica: descricdo probabilistica de um evento climatico futuro
baseada em observacbes de condicdes meteoroldgicas atuais e passadas, ou
baseada em modelos quantitativos de processos climaticos.
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XXVIII. Projecao climdtica: descricdo do nivel de resposta do sistema climatico a
cenarios futuros de desenvolvimento sécio-econdmico, tecnoldgico e politicos, cujas
forcantes radiativas podem advir de fontes naturais (emissdes vulcanicas, por
exemplo) como de fatores antrépicos (queima de combustiveis fésseis ou mudancgas
no uso e cobertura da terra).

XXIX. Reservatério: componente ou componentes do sistema climatico que
armazenam um gas de efeito estufa ou um seu precursor.

XXX. Resiliéncia: capacidade de um organismo ou sistema de recuperar-se ou
adaptar-se com facilidade a mudancas ou impactos.

XXXI. Sequestro de carbono: processo de aumento da concentragdo de carbono em
outro reservatério que néo seja a atmosfera, incluindo praticas que incluem a remocéao
direta de gas carbbnico da atmosfera através de mudangas de uso da terra,
recomposicao florestal, reflorestamento e praticas de agricultura que aumentem a
concentracao de carbono no solo, a separacédo e remocao de carbono dos gases de
combustdo ou pelo processamento de combustiveis fosseis para producdo de
hidrogénio, além da estocagem por longos periodos em reservatérios subterraneos
vazios de petréleo e gas, carvao e aquiferos salinos.

XXXII. Sistema climatico: totalidade da atmosfera, criosfera, hidrosfera, biosfera,
geosfera e suas interagdes, tanto naturais quanto por inducao antrépica.

XXXIIl. Sumidouro: lugar, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito
estufa, um aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

XXXIV. Sustentabilidade: capacidade de se manter indefinidamente um certo processo
ou estado.

XXXV. Tempo: condicao especifica da atmosfera em um local e dado momento,
medido em termos de varidveis como vento, temperatura, umidade, pressao
atmosférica, presenca de nuvens e precipita¢ao.

XXXVI. Variabilidade Climatica: variagdes do estado médio de processos climaticos
em escalas temporal e espacial que ultrapassam eventos individuais.

XXXVII. Vazamento: variagdo liquida mensuravel de emissdes antropicas de gases de
efeito estufa, que ocorrem fora das fronteiras do projeto em questdo e que a este séo
atribuidas.

XXXVIII. Vulnerabilidade: grau de suscetibilidade ou inabilidade de um sistema em se
proteger dos efeitos adversos da mudanga do clima, incluindo variabilidade climatica e
eventos extremos, sendo fungdo da magnitude e taxa da variagao climatica ao qual um
sistema é exposto, bem como sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.

XXXIX. Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE): instrumento basico e referencial
para o planejamento ambiental e a gestao do processo de desenvolvimento, capaz de
identificar a potencialidade e a vocagdo de um territério, tornando-o base do
desenvolvimento sustentavel.
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Dos Objetivos

Art. 52 Sao objetivos especificos da Politica Estadual de Mudancas Climaticas
(PEMC):

|. assegurar a compatibilizagédo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢éo
do sistema climatico;

II. fomentar projetos de reducao de emissoes, sequestro ou sumidouros de gases de
efeito estufa, incluindo os do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo;

lll. estabelecer formas de transigdo produtiva que gerem mudangas de
comportamento, no sentido de estimular a modificagdo ambientalmente positiva, nos
padrdes de consumo, nas atividades econdGmicas, no transporte e no uso do solo
urbano e rural, com foco na redugcdo de emissdes dos gases de efeito estufa e no
aumento da absorgao por sumidouros;

IV. realizar agcGes para aumentar a parcela das fontes renovaveis de energia na matriz
energética de dentro e fora do Estado;

V. implementar acdes de prevencdo e adaptacao as alteracdes produzidas pelos
impactos das mudangas climaticas, visando proteger principalmente os estratos mais
vulneraveis da populagéao;

VI. promover a educagdo ambiental e a conscientizagdo social sobre as mudancgas
climaticas globais, informando amplamente as observagdes desse fenémeno, os
métodos de quantificacao das emissdes, inventarios, cenarios de emissdes e impactos
ambientais, identificacdo de vulnerabilidades, medidas de adaptacdo, acdes de
prevencao e opgdes para construir um modelo de desenvolvimento sustentavel;

VII. estimular a pesquisa e a disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico
para os temas relativos a protegdo do sistema climatico, tais como impactos,
mitigacéo, vulnerabilidade, adaptagédo e novas tecnologias, praticas e comportamentos
que reduzem a emissao de gases de efeito estufa;

VIII. provocar a participacao dos diversos segmentos da sociedade paulista na gestéo
integrada e compartilhada dos instrumentos desta lei;

IX. definir, e efetivamente aplicar, indicadores e metas de desempenho ambiental nos
setores produtivos da economia paulista;
X. valorizar os ativos e a reduzir os passivos ambientais no Estado;

XI. preservar e ampliar os estoques de carbono existentes no Estado;

XIl. promover a competitividade de bens e servicos ambientais paulistas nos
mercados interno e externo;

XIll. criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e fiscais,
incluindo o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta Lei;
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XIV. realizar a Comunicacdo Estadual e a Avaliacdo Ambiental Estratégica,
integrando-as e articulando-as com outras iniciativas em ambitos nacional, estaduais e
municipais;

XV. promover um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo impacto
ambiental e energético, incluindo-se a identificagdo, estudo de suscetibilidade e

protecdo de areas de vulnerabilidade indireta quanto a ocupagdo desordenada do
territorio;

Das Diretrizes
Art.6° Sao diretrizes da Politica Estadual de Mudancas Climaticas

a) Elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposigdo publica inventarios de
emissdes antropicas, discriminadas por fontes, e das remogdes através de
sumidouros, dos gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal,
empregando metodologias comparaveis nacional e internacionalmente;

b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas regionais que
incluam medidas para mitigar a mudanga do clima, enfrentando as emissdes
antrépicas por fontes e remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir
adaptacao adequada a mudanga do clima;

c) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive
transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissbes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de
energia, transportes, industria, agropecuaria, silvicultura e administracdo de residuos;

d) Promover a gestao sustentavel, bem como promover e cooperar na conservacao e
fortalecimento, conforme o caso, de sumidouros e reservatorios de todos os gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as
florestas e os oceanos como também outros ecossistemas terrestres, costeiros e
marinhos;

e) Cooperar nos preparativos para a prevencdo e adaptacdo aos impactos da
mudanca do clima; desenvolver e elaborar planos adequados e integrados para a
gestdo de zonas costeiras, areas metropolitanas. recursos hidricos e agricultura, e
para a protegdo e recuperagao de regides particularmente afetadas por secas e
inundacoes;

f) Levar em conta os fatores relacionados com a mudanga do clima em suas politicas e
medidas sociais, econdmicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos
adequados, tais como avaliagées de impactos, formulados e definidos nacionalmente,
com vistas a minimizar os efeitos negativos da mudanga do clima na economia, na
saude publica e na qualidade do meio ambiente;

g) Promover e cooperar em pesquisas técnico-cientificas, tecnoldgicas, sécio-
econdmicas e outras, bem como em observacdes sistematicas e no desenvolvimento
de banco de dados relativos ao sistema climatico;
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h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de informacdes
cientificas, tecnolégicas, socio-econémicas e juridicas relativas ao sistema climatico e
a mudanga do clima, bem como as consequéncias econdmicas e sociais de diversas
estratégias de resposta ao desafio das mudancgas climaticas globais;

i) Alocar recursos financeiros suficientes na educacgéao, treinamento e conscientizagao
publica em relacdo a mudanga do clima, estimulando ampla participa¢do da sociedade
civil nesse processo;

j) Mobilizar a defesa civil do Estado, em resposta a eventuais desastres naturais como
deslizamentos, inundagdes e protecao de areas de risco, como encostas e fundos de
vale;

k) Realizar e reportar outras agdes, projetos e iniciativas, mensuraveis, verificaveis e
com cronogramas definidos, oferecendo total transparéncia a politica estadual de
mudancas climaticas.

Da Comunicacao Estadual

Art. 7° O Governo Estadual devera realizar sua Comunicacdo com periodicidade
quinqlenal, mantendo conformidade com os métodos aprovados pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, contendo as seguintes politicas e
medidas:

[. Inventario de emissdes, discriminado por fontes de emissdo e absorgado por
sumidouros de gases de efeito estufa, observando preferencialmente a seguinte
estrutura de apresentagao:

a) Um capitulo sobre “Energia”, composto pelos setores:

(i) “Queima de combustiveis”, contemplando os subsetores “Energético” (producao de
energia secundaria), “Industrias de transformacao e de constru¢ao”, “Transporte” e,
nos demais casos, no subsetor “Outros”

(i) “Emissdes fugitivas de combustiveis”, contemplando os subsetores “Combustiveis
sélidos”, “Petréleo e gas natural”, e “Outros”

b) Um capitulo sobre “Processos industriais”, composto pelos setores:

(i) “Produtos minerais”

(i) “Industria quimica”

(iii) “Producao de metais”

(iv) “Outras produgdes”

(v) “Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre”
(vi) “Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre”, e
(vii) “Outros”

¢) Um capitulo sobre “Uso de solventes e outros produtos”

d) Um capitulo sobre “Agropecuaria”, composto por:
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(i) “Fermentacéao entérica”

(i) “Tratamento de dejetos”

(iii) “Cultivo de arroz”

(iv) “Solos agricolas”

(v) “Queimadas proibidas”

(vi) “Queima de residuos agricolas”, e
(vii) “Outros”.

(e) Um capitulo sobre “Residuos”, composto por:

(i) “Residuos solidos”
(i) “Efluentes liquidos”, e
(iii) “Efluentes industriais”

II. Mapa com avaliagdo de vulnerabilidades e necessidades de prevengao e
adaptacdo aos impactos causados pela mudanca do clima, integrado as acdes da
Defesa Civil;

lll. Referéncia a planos de acao especificos para o enfrentamento do problema das
mudancas climaticas globais, tanto em termos de prevencado e mitigacdo quanto em
adaptacao as mudangas climaticas;

Da Avaliacao Ambiental Estratégica

Art. 8% A Avaliacdo Ambiental Estratégica do processo de desenvolvimento setorial
deve ter periodicidade quinqlienal, analisando de forma sistematica as conseqiéncias
ambientais de politicas, planos e programas publicos e privados, frente aos desafios
das mudancas climaticas, considerando, dentre outros:

a) o Zoneamento Ecoldgico-Econémico, revisto a cada dez anos, para disciplinar as
atividades produtivas, a racional utilizacao de recursos naturais, 0 uso e a ocupagao
do solo paulista, embasando modelos locais de desenvolvimento sustentavel,

b) estratégias aplicaveis aquelas zonas e atividades de maior vulnerabilidade as
mudangas climaticas, provaveis impactos e medidas de prevengao e adaptagao;

c) a definicdo, quando aplicavel, de metas de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa, setoriais ou tecnoldgicas;

d) os diversos aspectos de transporte sustentavel;

e) as peculiaridades locais, a relagdo entre os municipios, as iniciativas de ambito
metropolitano, os modelos regionais e a acao integrada entre os érgaos publicos;

f) politicas e medidas para realizar a mitigagao de emissdes de gases de efeito estufa
e ampliagéo dos sumidouros de carbono;

g) medidas de prevengao e adaptagdo aos impactos das mudangas do clima;
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h) estratégias de reducdo das emissdes e absor¢cdo por sumidouros induzidas em
outras regides pelas atividades econdmicas paulistas, bem como a difusdo, para
outras regides, das boas praticas verificadas no Estado de Sao Paulo;

i) a proposicdo de padrdes ambientais de qualidade e outros indicadores de
sustentabilidade que, com acompanhamento e periddica revisdo, norteiem as politicas
e agdes correlatas a esta lei;

j) planos de assisténcia aos municipios, tanto para inventario de emissdes e
sumidouros, quanto para agbes de mitigagdo quanto para adaptacdo aos eventos
climaticos extremos.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente devera coordenar a
definicdo de indicadores ambientais que permitam avaliar os resultados desta lei e
publicar os resultados de seu acompanhamento.

Do Registro Publico de Emissoes

Art. 92. O Estado criard e mantera o Registro Publico de Emiss6es, com o objetivo de
estabelecer critérios mensuraveis e o transparente acompanhamento do resultado de
medidas de mitigacdo e absorcdo de gases de efeito estufa, bem como auxiliar os
agentes privados e publicos na definicdo de estratégias para aumento de eficiéncia e
produtividade;

Paragrafo 1°. A participacdo no Registro Publico de Emissées se dard de forma
voluntaria, através das seguintes etapas:

a) Formalizacao da adeséao, através da assinatura de um protocolo;

b) Capacitagao e treinamento para a certificagao;

c) Identificagdo das fontes de emissao de gases de efeito estufa;

d) Reunido de informagdes e documentagéo para comprovar as emissoes;

e) Calculo das emissdes, conforme metodologia previamente validada e publicada
pela CETESB, valida para o ano-calendario seguinte, e harmonizada com os capitulos
e setores da Comunicacao Estadual, incluindo-se as emissdes indiretas pelo uso de

eletricidade, calor de processo e co-geracao.

f) Certificagdo das emissbes declaradas, por terceira parte independente e
credenciada, nos casos previstos;

g) Declaragéo das emissdes realizadas no ano-calendario anterior.

Paragrafo 2°. O Poder Publico definira incentivos para a adesado ao Registro Publico,
tais como:

a) fomento para redug¢des de emissdes de gases de efeito estufa;

b) ampliagdo do prazo de renovacao de licengas ambientais;
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C) priorizacao e menores taxas de juros em financiamentos publicos;
d) certificagdo de conformidade;
€) incentivos fiscais.

Paragrafo 3° O Registro Publico de Emissdes deverd ser realizado segundo a
seguinte abrangéncia:

a) por empreendimento e por conjunto de empreendimentos, no caso de pessoas
juridicas de direito privado;

b) em sua totalidade, no caso de pessoa juridica de direito publico;

Paragrafo 4°. A CETESB definird critérios de linhas de corte que estabelecam a
obrigatoriedade da certificagao por terceira parte das emissdes informadas ao Registro
Publico de Emissées.

Do disciplinamento do uso do solo
Art. 10. O disciplinamento do uso do solo urbano e rural buscara, dentre outros:

a) prevenir e evitar a ocupagdo desordenada de areas de vulnerabilidade direta e
indireta, como o setor costeiro, zonas de encostas e fundos de vale

b) atenuar efeitos de desastres de origem climatica; prevenindo e reduzindo os
impactos principalmente sobre &reas de maior vulnerabilidade;

c) promover o transporte sustentavel e minimizar o consumo de combustiveis pelo
deslocamento de pessoas e bens;

d) ordenar a agricultura e as atividades extrativas, adaptando a produgdo a novos
padrdes de clima e disponibilidade hidrica, diversificando a produgao para garantir o
suprimento, contendo a desertificagao, utilizando areas degradadas sem comprometer
ecossistemas naturais, controlando queimadas e incéndios, prevenindo a formacao de
erosdes, protegendo nascentes e fragmentos florestais, recompondo corredores de
biodiversidade;

e) ordenar os multiplos usos da agua, permitindo a protecdo de recursos hidricos, a
gestdao compartilhada e racional da &agua, além de prevenir ou mitigar efeitos de
inundacoes;

f) integrar a dimenséo climatica aos planos de macrodrenagem e recursos hidricos;

g) incorporar a questdo das alteragbes e formas de protegcdo do microclima no
ordenamento territorial urbano, protegendo a vegetacao arbérea nativa;

h) delimitar, demarcar e recompor com cobertura vegetal areas de reserva legal e,
principalmente, areas de preservagdo permanente, matas ciliares, fragmentos e
remanescentes florestais.
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i) identificar e mapear as vulnerabilidades existentes nos territorios municipais,
embasando politicas locais de adaptacdo aos impactos decorrentes das mudancas
climaticas;

j) manter atualizado o levantamento de areas a serem preservadas pelo Estado ou
Municipios, necessdarias para a manutengdo do equilibrio bioclimatico do territério
paulista;

k) aumentar a cobertura vegetal das areas urbanas, promovendo o plantio de espécies
adequadas a reducao das chamadas ilhas de calor;

l) promover a descentralizagdo da atividade econémica e dos servigos publicos,
visando a reduc¢ao da demanda por transporte;

Da Producao, Comércio e Consumo

Art. 11. Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padroes
sustentaveis de producgédo, comércio e consumo, de maneira reduzir a demanda de
insumos, utilizar materiais menos impactantes e gerar menos residuos, com
consequente reducao das emissoes dos gases de efeito estufa.

Art.12. Para os fins do Artigo anterior deverdo ser consideradas, dentre outras
iniciativas, aquelas nas areas de:

. licitagao sustentavel, para adequagao do perfil e poder de compra do poder publico
estadual em todas as suas instancias;

Il. responsabilidade pds-consumo, incorporando externalidades ambientais e
privilegiando o uso de bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem consolidados;

[ll. conservagdo de energia, estimulando a eficiéncia na produgéo e no uso final das
mercadorias;

IV. combustiveis mais limpos e energias renovaveis, notadamente a solar e a
bioenergia;

V. extracdo mineral, minimizando o consumo de combustiveis fésseis na atividade
mineradora, reduzindo o desmatamento, evitando assoreamento de rios pelas cavas,
protegendo as encostas de morros e promovendo a recuperacao vegetal;

VI. construgéo civil, incentivando projetos de habitacdo sustentavel e de eficéncia
energética, reducdo de perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e
desempenho de produtos, uso de materiais reciclados e de energia solar;

VIIl. agricultura e atividades extrativas, adaptando a produgcdo a novos padrbes de
clima e disponibilidade hidrica, reduzindo emissdes de gases de efeito estufa através
da racionalizacdo do uso do solo rural e dos recursos naturais, favorecendo a
bioenergia sustentavel, diversificando a producao, utilizando as areas degradadas sem
comprometer os cerrados e outros ecossistemas naturais, controlando queimadas e
incéndios, prevenindo a formacao de erosdes, protegendo nascentes e fragmentos
florestais, recompondo corredores de biodiversidade; na pecudria, reduzindo a
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emissdao de metano pela fermentacdo entérica em animais e a pressdo dessas
atividades sobre florestas e outros ecossistemas naturais;

VIII. transporte, em todas as fases da producéo e desta para o consumo, minimizando
distancias e uso de combustivel féssil, privilegiando o transporte coletivo, otimizadores
do uso de recursos naturais;

IX. eficiéncia energética nos edificios publicos;

X. macrodrenagem e multiplos usos da agua, assegurando a protecao de recursos
hidricos, a gestdo compartilhada e racional da agua, além de prevenir ou mitigar
efeitos de inundacdes;

Xl. reducédo do desmatamento e queimadas, bem como a recuperacao de florestas e
outros ecossistemas naturais que retenham o carbono da atmosfera, tanto de forma
direta dentro dos limites do Estado quanto de forma indireta em outras regibes,
podendo para tal controlar e proibir o uso de madeira, carvao vegetal e outros insumos
de origem florestal sem procedéncia legal.

Art. 13. O Estado de Sao Paulo podera definir padrées de desempenho ambiental de
produtos comercializados em seu territorio, devendo as informacdes ser prestadas
pelos fabricantes ou importadores.

Paragrafo unico. Cabe ao Conselho Estadual de Meio Ambiente aprovar os padroes
referidos no caput, sendo a CETESB responsavel pela sua definicao, podendo para tal
se articular com outros organismos técnicos através de convénios e cooperagoes.

Art. 14. O Estado de Séao Paulo estabelecera parcerias com entes publicos e privados
com o objetivo de capacitar e auxiliar o micro e pequeno empreendedor em projetos
de reducao de emissao de gases de efeito estufa.

Do Licenciamento, Prevencao e Controle de Impactos Ambientais

Art. 15. O licenciamento ambiental de empreendimentos e suas bases de dados
deverao incorporar a finalidade climatica, compatibilizando-se com a Comunicagao
Estadual, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e o Registro Publico de Emissdes.

Paragrafo 1°. A reducao na emissdo de gases de efeito estufa devera ser integrada ao
controle da poluicdo atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das aguas,
instrumentos pelos quais o Poder Publico impde limites para a emissdo de
contaminantes locais.

Paragrafo 2°. O Poder Publico orientara a sociedade para estes fins com instrumentos
normativos, normas técnicas e manuais de boas praticas.

Do Transporte Sustentavel
Art. 16. Politicas publicas deverao priorizar o transporte sustentavel, no sentido de

minimizar as emissGes de gases de efeito estufa, atendendo aos seguintes fins e
exigéncias
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I. prioridade ao transporte nao-motorizado de pessoas e depois coletivo sobre o
transporte motorizado individual;

Il. adocdo de metas para a implantacdo de ciclovias para trabalho e lazer, com
combinagao de modais de transporte;

[ll. racionalizacao e redistribuicdo da demanda pelo espaco viario, melhora da fluidez
no trafego, redugéo da freqiiéncia e intensidade dos congestionamentos;

IV. estimulo a entrepostos de veiculos de carga e outras opg¢des de troca de modais
que permitam a redistribuicdo capilar de produtos;

V. estimulo a implantagao de atividades econdmicas geradoras de emprego € servigos
publicos em areas periféricas predominantemente residenciais;

VI. coordenagao com a Avaliagdo Ambiental Estratégica;

VII. controle e reducéo de emissdes de veiculos novos e em circulagao;

VIII. renovagéo da frota em uso;

IX. informagéo clara e transparente ao consumidor sobre os veiculos, no que tange as
emissOes atmosféricas de poluentes locais e gases de efeito estufa e ao consumo de

combustivel;

X. definicdo de padrées de desempenho ambiental de veiculos, estabelecimento de
indicadores e rotulagem ambiental;

Xl. informacao ao publico em geral sobre tépicos como:

a) poluicao do ar e contribuicdo para o aumento do efeito estufa;

b) impactos sobre a saude humana e meio ambiente;

c) efeitos socioeconémicos e sobre a infraestrutura;

d) planos de transporte e acbes de mobilidade.

XIl. prioridade na fiscalizagao de emissdes de poluentes e inspegéao veicular;

XIlll. cadastro ambiental de veiculos, em conexao com a Inspecao Veicular;

XIV. inventario de emissoes, parte da Comunicagao Estadual;

XV. medidas de emergéncia e de restricdo a circulagdo de veiculos, no sentido de
evitar a ocorréncia de episddios criticos de poluicao atmosférica, respeitados os usos

essenciais, assim considerados por lei;

XVI. controle de emissdes evaporativas em veiculos, bem como postos de
abastecimento, bases, terminais e estagdes de transferéncia de combustiveis;
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XVII. planejamento e adogdo de medidas inibidoras das condutas de transito que
agravem as condi¢cées ambientais;

XVIII. medidas que levem a distribuicdo da ocupacdo de vias e rodovias, como o
escalonamento de horarios de utilizagao de vias publicas;

XIX. tarifagédo do trafego, determinando diferentes formas de utilizacdo de vias urbanas
e metropolitanas;

XX. combate aos subsidios, tributos e imperfeicbes de mercado que estimulem a
permanéncia de veiculos obsoletos e combustiveis mais poluentes, em termos de
emissao de gases de efeito estufa;

XXI. cobrancga por atividades emissoras de gases de efeito estufa e pelo uso de vias
terrestres;

XXIl. condi¢gdes para privilegiar modais de transporte mais eficientes e com menor
emissao por passageiro ou unidade de carga;

XXIII. protecao da cobertura vegetal existente e incremento da arborizagao publica e
de cortinas de vegetacao;

XXIV. racionalizagdo do sistema de transporte, com medidas estruturais e de
planejamento, como:

a) desestimulo ao transporte motorizado individual e a demanda de infra-estrutura
urbana por veiculos particulares;

b) modais ambientalmente preferiveis para o transporte de pessoas e bens;
c) corredores urbanos, anéis viarios e outras obras de infraestrutura urbana;

d) coordenacao de agdes em regides metropolitanas e harmonizagcado de iniciativas
municipais;

e) outras estratégias adequadas de mobilidade

f) melhoria da comunicag¢do nos sistemas viarios e de transporte visando a otimiza¢ao
do trafego, aumento da seguranca, diminuicdo dos impactos ambientais e das
condutas abusivas ao transito;

XXVI. educacao ambiental, campanhas de esclarecimento e conscientizagcdo, debates
publicos;

XXVII. adequagédo da matriz energética através, dentre outros, de:
a) melhoria da qualidade dos combustiveis;
b) transigéo para fontes menos impactantes;

C) conservacao de energia;
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d) indugé@o ao uso de sistemas eletrificados de transporte coletivo, especialmente em
areas adensadas;

e) carona solidaria e outras formas de uso compartilhado de transporte individual;

f) estimulo a veiculos individuais de menor porte, mais eficientes e menos emissores
de gases de efeito estufa;

g) estabelecimento e acompanhamento de indicadores de desempenho energético e
ambiental;

XXVIII. fomento a pesquisas e desenvolvimento na area do transporte sustentavel;

XXIX. revisdo das politicas energética e fiscal do Estado visando a conservacédo de
energia e ao aumento da participacéo das fontes renovaveis na matriz;

Do Gerenciamento de Recursos Hidricos, Residuos e Efluentes

Art. 17. A Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, os planos de bacias hidrograficas, os Comités
de Bacia Hidrografica, o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e o0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos devem contemplar as mudancgas
climaticas, a definicdo das areas de maior vulnerabilidade e as agbes de prevengao,
mitigacéo e adaptagéo estabelecidas nesta lei.

Art. 18. O Plano Diretor de Residuos Sélidos e as acdes no ambito da Politica
Estadual de Residuos Solidos devem contemplar as mudangas climaticas, a definicao
das areas de maior vulnerabilidade e as ac6es de prevencao, adaptacao e mitigacao,
com énfase na prevencgao, reducdo, reuso, reciclagem e recuperacao do conteudo
energético dos residuos, nessa ordem.

Art. 19. O Estado incentivara a recuperagcdo de metano gerado pela digestao
anaerbbia de sistemas de tratamento de esgotos domésticos, efluentes industriais,
residuos rurais e residuos soélidos urbanos.

Do Plano Emergencial contra Catastrofes

Art. 20. O Governo do Estado de Sao Paulo estabelecera um Plano Estratégico para
Acdes Emergenciais — PEAE, para resposta a eventos climaticos extremos que
possam gerar situagdo de calamidade publica em territério paulista, notadamente em
areas de vulnerabilidade direta.

Da Educacao, Capacitacao e Informacao

Art. 21. Ao Poder Publico incumbird, juntamente com a sociedade civil:

a) desenvolver programas de sensibilizacdo, conscientizagdo, mobilizacdo e

disseminacao de informagbes, para que a sociedade civil possa efetivamente
contribuir com a protecédo do sistema climatico, em particular divulgar informagdes ao
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consumidor sobre o impacto de emissdes de gases de efeito estufa dos produtos e
servicos;

b) apoiar e facilitar a realizacdo de estudos, pesquisas e ag¢des de educacao e
capacitacao nos temas relacionados as Mudangas Climaticas, com particular énfase
na execugao de inventarios de emissdes e sumidouros, bem como na identificagcao
das vulnerabilidades decorrentes do aumento médio da temperatura do planeta,
visando a promog¢ao de medidas de prevencao, adaptagao e de mitigagao;

c) estimular linhas de pesquisa sobre as mudancgas climaticas, impactos, mitigacao,
vulnerabilidade, adaptagcédo e novas tecnologias de menor emissao de gases de efeito
estufa, inclusive mediante convénios publicos com Universidades e institutos;

d) integrar as agdes de governo os resultados das pesquisas técnico-cientificas;

e) fomentar e articular agées em ambito municipal, oferecendo assisténcia técnica em
tépicos tais como transporte sustentavel, uso do solo, recuperagcao florestal,
conservacao de energia, gerenciamento de residuos e mitigacdo de emissdes de
metano.

Dos Instrumentos Econémicos
Art. 22. Para os objetivos desta lei, o0 Governo do Estado de Sdo Paulo devera:

. criar instrumentos econdmicos e estimular o crédito financeiro voltado a medidas de
mitigacdo de emissbes de gases de efeito estufa e de adaptacdo aos impactos das
mudangas climaticas;

Il. estabelecer precos e tarifas publicas, taxacdo e outras formas de cobranga por
atividades emissoras de gases de efeito estufa;

[ll. desenvolver estimulos econdmicos para a manutencdo de florestas existentes e
desmatamento evitado; compensacgao voluntaria pelo plantio de arvores, recuperagao
da vegetacao e protecao de florestas;

IV. estimular a implantacao de projetos que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), a fim de que se beneficiem do "Mercado de Carbono" decorrente do
Protocolo de Quioto, e outros mercados similares, por meio de:

a. mecanismos de carater institucional e regulatério, bem como auxilio na interlocugao
com investidores nacionais e estrangeiros, publicos ou privados;

b. estimulo a projetos MDL que auxiliem a recuperagdo e conservagéo da
biodiversidade paulista;

c. capacitacao de empreendedores de projetos MDL em suas varias etapas;

d. disseminagdo das normas relativas aos critérios e metodologias emanadas do
Comité Executivo do MDL no que tange a adicionalidade e outras matérias;



SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE
GABINETE DO SECRETARIO

s
e. auxilio na interlocucao junto a Comissao Interministerial de Mudancgas Globais do
Clima (CIMGC) e outras entidades oficiais;

f. estimulo a obtencao de créditos de carbono originados de projetos MDL, com énfase
nas vantagens competitivas decorrentes da adogao de praticas de sustentabilidade por
empreendedores brasileiros;

Art. 23. Sera criado o Programa de Remanescentes Florestais, operacionalizado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimitagéo,
demarcacgao e recuperagao de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais,
podendo instituir pagamento por servicos ambientais aos proprietarios rurais
conservacionistas, bem como incentivos econémicos a politicas voluntarias de
reducdo de desmatamento e protecdo ambiental.

Art. 24. Os recursos advindos da comercializacdo das reducdes certificadas de
emissOes (RCEs) de gases de efeito estufa que forem de titularidade da Administragao
Publica deverao ser aplicados prioritariamente na recuperacdo do meio ambiente e na
melhoria da qualidade de vida da comunidade moradora do entorno do projeto.

Art. 25. Nos termos do Art. 16, a aplicacdo dos recursos do FEHIDRO devera
contemplar as mudangas climaticas, a definicdo das areas de maior vulnerabilidade e
as agbes de prevencao, mitigagao e adaptacao.

Art. 26. O FECOP — Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao, além de
apoiar e incentivar a execugao de projetos relacionados ao controle, a preservacao e a
melhoria do meio ambiente no Estado, terd como atribui¢cdo financiar agcoées e planos
especificos de enfrentamento dos efeitos das alteragdes do clima para adaptacdes as
mudancas climaticas.

Paragrafo 1°. Os recursos financeiros deveréo ser provenientes:

I. Dotagbes orgamentérias do Estado;

II. De um percentual de 5% da receita obtida pelos royalties estaduais de exploragédo
de petréleo e gas natural no territério paulista;

[ll. Doacdes, empréstimos e transferéncias de instituicbes nacionais ou internacionais,
publicas ou privadas.

Paragrafo 2°. Ter&o prioridade no acesso aos recursos previstos no caput:

I. As regides mais atingidas por catastrofes naturais relacionadas ao clima;

[I. Os municipios com maiores indices de vulnerabilidade a mudancas climaticas;
[ll. Os setores da economia mais afetados pelas mudangas do clima;

IV. Os municipios que aportem contribuicées e contrapartidas ao Fundo.

Da Articulacao e Operacionalizacao
Art. 27. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e

programas governamentais deverdo ser compativeis com esta lei, cabendo ao Poder
Publico e entidades do terceiro setor:
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I. desenvolver programas de adaptacdo as mudancgas climaticas e aos eventos
climaticos extremos, priorizando as populagdées mais vulneraveis, devendo-se facilitar
a interacdo entre a sociedade civil e o poder publico paulista, para promover a
internalizacdo do tema nas esferas de atuagdo dos atores sociais relevantes, tais
como Secretarias de Estado, Autarquias e Fundagbes Estaduais e Municipais,
Prefeituras, setores empresarial e académico, sociedade civil organizada e meios de
comunicagao social.

[l. promover mecanismos juridicos para a protecdo da saude humana e ambiental, de
defesa do consumidor e de demais interesses difusos relacionados com os objetivos
desta lei;

[ll. realizar acordos setoriais de redugao voluntarias das emissdes de gases de efeito
estufa entre o Governo Estadual e entidades empresariais privadas;

IV. fortalecer as instancias de governo ligadas as acgdes de protegdo do sistema
climatico e capacitar entidades publicas e privadas para fomentar a adesao as acoes
relacionadas com esta lei;

V. realizar ampla e freqUente consulta a sociedade civil, garantindo também a
participagdo constante e ativa nos féruns e a articulagdo com outras politicas e
programas, nas esferas nacional ou internacional, isolada ou conjuntamente
considerados, que possam contribuir com a protec¢do do sistema climatico;

VI. incentivar e articular iniciativas de ambito municipal, cooperando com a esfera
federal, respeitando as respectivas competéncias e gerenciando de forma integrada e
estratégica;

VII. estimular a cooperacdo entre governos, organismos internacionais, agéncias
multilaterais, organizagées ndo-governamentais internacionais e entidades paulistas
no campo das mudancas climaticas globais;

VIIl. apoiar a obtencdo de financiamentos nacionais e internacionais para aplicagéo
em programas e a¢oes no Estado de Sao Paulo relacionados as Mudangas Climaticas;

IX. estimular a participacao das entidades paulistas nas Conferéncias das Partes da
Convencgéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas e do Protocolo de
Quioto;

X. estimular a incorporagao da dimensao climatica no processo decisorio relativo as
politicas setoriais que se relacionem com emissdes e sequlestro de gases de efeito
estufa, bem como estimular a adocado de praticas e tecnologias mitigadoras das
emissdes dos referidos gases, de modo a assegurar a competitividade da economia
paulista;

XI. buscar a integracdo dos objetivos constantes do presente inciso com iniciativas
decorrentes da Convencao de Viena, do Protocolo de Montreal e demais convengoes
e acordos internacionais correlatos, ratificados pelo Brasil;

Xll. promover articulagé@o e intercambio entre as esferas estadual e federal, de modo a
facilitar a acessibilidade aos dados e informagdes produzidos por 6rgaos publicos
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necessarios a elaboracao dos Inventarios das Emissdes de Gases de Efeito Estufa
pelos municipios

XIll. apoiar a Defesa Civil dos municipios;

XIV. priorizar a instalacdo de servicos publicos em regibes periféricas
predominantemente residenciais;

Art. 28. Os o6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente deverao
compatibilizar a aplicagcdo dos instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente
com 0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Estadual de
Mudancas Climaticas — PEMC.

Paragrafo unico. O Programa de Mudangas Climaticas do Estado de Sdo Paulo —
PROCLIMA - coordenara as acOes estaduais sistematicas de inventario e
acompanhara o monitoramento de vulnerabilidades, implementacdo de medidas de
adaptacao e a sistematizacdo de informacdes sobre as emissdes de gases de efeito
estufa.

Art. 29. Fica instituido o Forum Paulista de Mudancgas Climaticas e Biodiversidade
(FPMCB), com o objetivo de conscientizar e mobilizar a sociedade paulista para a
discussao e tomada de posicao sobre o fendbmeno das mudangas climaticas globais, a
necessidade da conservagado da diversidade bioldgica do planeta e a promocao da
sinergia entre as duas tematicas, que sera presidido pelo Governador de Estado e tera
como Secretario Executivo o Secretario de Estado do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Serdo disciplinadas por decreto as questdes relativas a composicao,
ao funcionamento do Férum, tais como aportes de recursos humanos, administrativos
e orgcamentarios necessarios, bem como a colaboragdo por parte dos 6rgaos e
entidades da administracao publica Estadual.

Art. 30. A Secretaria de Meio Ambiente fixara as diretrizes para a elaboracdo da
Comunicacao Estadual, da Avaliagdo Ambiental Estratégica e do Registro Publico de
Emissées, arts 6°. a 8°. desta lei.

Das Metas e Prazos

Art. 31. O Estado de S&do Paulo definira medidas reais, mensuraveis e verificaveis para
reduzir suas emissdes antrépicas de gases de efeito estufa, devendo para isso adotar,
dentre outros:

| - metas de estabilizagdo ou reducao de emissdes, individual ou conjuntamente com
outras regides do Brasil e do mundo;

Il - metas de eficiéncia setoriais, tendo por base as emissdes de gases de efeito estufa
inventariadas para cada setor e parametros de eficiéncia que identifiquem, dentro de
cada setor, padrdes positivos de referéncia;

Il - mecanismos adicionais de troca de direitos obtidos.
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Art. 32. O Poder Executivo, através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, se
obriga a finalizar e comunicar, até dezembro de 2010, o inventario das emissdes por
atividades antrépicas dos gases de efeito estufa que definirdo as bases para o
estabelecimento das metas pelo Estado de Sao Paulo.

Paragrafo 1°. O setor energético adotara, considerando as condigbes observadas
entre 1990 e 2007, a meta de reducao de 20% (vinte por cento) das emissbes de
diéxido de carbono (CO2) por unidade de oferta interna de energia, relativas a 1990,
em 2020.

Paragrafo 2°. O Poder Executivo revera o processo a cada cinco anos e podera fixar
metas indicativas intermediarias antes de 2020, globais ou setoriais.

Disposicoes Transitorias e Finais

Art. 33. O Estado de Sao Paulo, assumindo sua tarefa no enfrentamento do desafio
das mudancgas climaticas globais, se compromete, dentro dos seguintes prazos, apos
a publicacéao desta lei, a:

I. elaborar sua Comunicagcado em até 2 (dois) anos;

[I. publicar a metodologia para o Registro Publico de Emissdes em até 1 (um) ano;

[ll. publicar os resultados do Registro Publico de Emissées em até 2 (dois) anos;

IV. definir os critérios para a Avaliacgdo Ambiental Estratégica e o Zoneamento
Econémico-Ecol6gico em até um 1 (ano);

V. implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica em até 3 (trés) anos;

VI. implantar o Zoneamento Econémico-Ecolégico em até 3 (irés) anos;

VII. elaborar o Plano de Transporte Sustentavel em até 2 (dois) anos;

VIII. organizar o modelo de licitagao publica sustentavel em até 2 (dois) anos;

IX. elaborar um plano participativo de adaptacao aos efeitos das mudancas climaticas,
contemplando catastrofes de origem climatica, em até 3 (trés) anos;

X. tornar publicas, em até 1 (um) ano, as informagdes sobre emissdes de gases de
efeito estufa e outros poluentes dos veiculos automotores homologados pelo
Programa Nacional de Controle de Emissées Veiculares (PROCONVE)
comercializados no Estado, podendo para tal definir um critério de rotulagem
ambiental.

Art. 34. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, devendo ser
regulamentada no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Evidéncia

No ambito das Nagdes Unidas, o Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas (IPCC ou Intergovernmental Panel on Climate Change) reconhece a forte
evidéncia cientifica de que atividades humanas (ou antropogénicas) estao
aumentando substancialmente as concentragdes atmosféricas de gases de efeito
estufa, intensificando o efeito estufa natural, o que resulta em um aquecimento
adicional da superficie e da atmosfera da Terra. O aquecimento global afeta
negativamente os ecossistemas e ameaca o futuro da Humanidade.

2. Causas

O IPCC reporta que a maior parcela das emissdes globais, histéricas e atuais, de
gases de efeito estufa, se origina dos paises desenvolvidos, sendo relativamente
baixas as emissdes per capita dos paises em desenvolvimento. Contudo, é crescente
e preocupante a parcela de emissdes das nagdes emergentes no total global.

3. Urgéncia da acao

Os cientistas do IPCC sugerem que o sistema climatico esta sob risco, sendo
necessarias urgentes acdes para enfrentar o dilema ambiental. A natureza global da
mudanca do clima requer a maior cooperagao possivel de todas as Nagdes, em todos
os niveis de governo e de toda a sociedade. A resposta deve ser efetiva e apropriada,
conforme respectivas capacidades e condi¢cdes sociais e econdmicas. Deve, também,
ser enfrentada imediatamente, sob pena de acumular alto custo no longo prazo.
Incertezas, ainda existentes, nas previsdes relativas a mudanga do clima néao
justificam a inagdo, nem do governo, nem da sociedade.

4. Adaptacao

S&o necessarias medidas ambiciosas e imediatas para a adaptagado da economia e da
sociedade aos efeitos negativos de origem climatica. O mapeamento das
vulnerabilidades e suscetibilidades aos impactos esperados, bem como o
planejamento territorial, econdmico e sécio-ambiental, consistente e com visdo de
longo prazo, séo instrumentos fundamentais para politicas eficazes relacionadas as
mudancas climaticas.

5. Sequestro de carbono

A PEMC reconhece o papel e a importancia dos sumidouros e reservatérios de gases
de efeito estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos. A recuperagao e protecéao
das florestas, prevenindo emissdes e aumentando sumidouros de carbono, incluindo a
recuperacao das matas ciliares nas areas de preservacao permanentes (APP’s) e a
recomposi¢cao da Reserva Legal, contribui significativamente para a mitigacdo das
mudancas climaticas globais por meio da absorcao e fixacao de carbono, necessarios
ao crescimento arbéreo. O Projeto Ambiental Estratégico em curso prevé a
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recuperacao de 1,7 milhdes de hectares de vegetacdo da mata atlantica, num prazo
de 25 anos.

6. Mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa

As medidas necessarias para enfrentar a mudanga do clima sdo, por natureza,
economicamente justificaveis, e também podem ajudar a solucionar outros problemas
ambientais. Nesse ambito, dentre outras acdes, Sdo Paulo buscara incrementar a
participagdo do Brasil no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Art. 69,
advindo do Protocolo de Quioto. Sem comprometer o requisito de adicionalidade do
Protocolo (Art. 6, 1, b), Sdo Paulo reconhece a importancia de determinadas metas
obrigatérias de reducao de emissao de gases de efeito estufa, com prazos realistas,
entretanto ambiciosos para sua realizagao.

Novas tecnologias, eficientizagdo dos processos existentes e utilizacdo de fontes
renovaveis e sustentaveis de energia podem auxiliar consideravelmente a consecugao
desse fim, permitindo alcancar melhores niveis de produgdo e consumo. Dentre as
alternativas para mitigacdo das emissées antropogénicas de gases de efeito estufa
podem-se citar: (i) a troca de combustiveis fésseis por outros menos emissores, como
os provenientes da biomassa; (ii) a conservacao de energia, através da producao mais
eficiente e do uso mais racional, fatores que reduzem o impacto ambiental das
atividades humanas (ou pegada ecoldgica); (iii) a diminuigao ou mesmo a eliminagao
de emissdes em processos industriais de gases de efeito estufa, caso do diéxido de
carbono em siderurgicas e cimenteiras, ou ainda a troca de clorofluorcarbonos por
outras substéncias menos impactantes; (iv) o consumo sustentavel, gerando menos
lixo ou utilizando transporte na

7. Alinhamento das decisoes

Determinado a proteger o sistema climatico para geracbées presentes e futuras, o
Estado de Sdo Paulo reconhece seu amplo dever de cooperacao e se alinha com as
decis6es em nivel nacional, especialmente as decorrentes da Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

A natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperagao possivel e ampla
participagao para conseguir respostas efetivas e apropriadas, conforme o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e conforme as capacidades e
condi¢cdes sociais e econdmicas de cada estrato social.

A responsabilidade historica dos paises desenvolvidos pelos efeitos climaticos € um
fator a ponderar nessa questdo, porém que nao deve postergar agdes vigorosas por
parte de outras regides do mundo. O Mapa do Caminho da Conferéncia de Bali, da
ultima Convencado do Clima da ONU, aponta que os paises em desenvolvimento
devem promover medidas de mitigacdo de gases de efeito estufa que sejam
mensuraveis, reportaveis e verificaveis. Sdo Paulo ndo apenas concorda, como quer
estar a frente desse processo. Cooperando com o Brasil, Sdo Paulo deve elaborar
legislagdo ambiental eficaz, na qual normas ambientais, objetivos administrativos e
prioridades devem refletir 0 seu contexto ambiental e de desenvolvimento. Medidas
para enfrentar a mudanga do clima devem ser coordenadas, de forma integrada, com
o desenvolvimento social e econdmico, de maneira a evitar efeitos negativos neste
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ultimo, levando plenamente em conta as prioridades do crescimento econémico
sustentavel, erradicando a pobreza.

8. Relacao com outras acoes de desenvolvimento e de protecao ambiental

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas objetiva ser instrumento eficaz,
coordenado e integrado, no qual as normas ambientais, objetivos administrativos e
prioridades devem refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento. Dentro da
competéncia comum em matéria ambiental (Art. 23, VI, CF 88), isso deve ocorrer de
forma compativel com os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Art. 6°.
§ 1°, Lei Federal n® 6.938, 31.08.1981), Politica Estadual de Meio Ambiente (Lei n
9.509, de 20 de margo de 1997) e demais politicas publicas e programas
governamentais. A Politica Estadual de Mudancas Climéticas se articulard ainda com
a Politica Nacional de Mudancas Climaticas, bem como planos especificos de
enfrentamento da questdo. O Estado de Sao Paulo tem também competéncia para o
enfrentamento das questdes climaticas no ambito das areas metropolitanas (Art. 25 §
3° CF 88).

A Politica Estadual de Mudangas Climaticas se coordena com dispositivos legais de
planejamento e gestado ja incorporados no Sistema Estadual de Meio Ambiente, em
especial a Politica Estadual do Meio Ambiente e o Sistema Estadual de Administracéao
da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA (Lei Estadual N° 9.509/97, de 20 de
marco de 1997, nos termos do Art. 225 da Constituicdo Federal e o Art. 193 da
Constituicao do Estado. Pelo Art. 13, cabe a Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SMA, 6rgao central do SEAQUA, coordenar o processo de formulagdo, aprovagéo,
execucgao, avaliagao e atualizagdo da Politica Estadual do Meio Ambiente, provendo o
suporte ao CONSEMA.

Nesse arcabouco insere-se o controle da poluicdo do meio ambiente (regulado pela lei
n® 997, de 31 de maio de 1976 e disposi¢cdes conexas), que permite o estabelecimento
de mecanismos de informagao sobre emissodes e tipologias, adaptaveis a PEMC para
estratégias setoriais.

A PEMC também se relaciona com a Politica Estadual de Recursos Hidricos, Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos e Plano Estadual de Recursos
Hidricos (Lei N° 7.663, 30 de dezembro de 1991, nos termos do artigo 205 da
Constituicdo do Estado), que prevéem a atuacao articulada com outras esferas de
governo para garantir os aproveitamentos multiplos atuais e futuros, assim como a
defesa contra eventos hidroldgicos criticos. A adequada aplicagao da Politica Estadual
de Residuos Solidos (Lei Estadual n. 12.300, de 16 de margo de 2006) possibilita a
mitigacdo de emissdes de metano, importante gas de efeito estufa. A PEMC integra-se
com o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei n © 10.019, de 3 de Julho de
1998) e Zoneamento Ecolégico-Econémico do Setor do Litoral Norte (Decreto n®
49.215, de 7 de dezembro de 2004), no sentido de disciplinar e racionalizar a
utilizagdo dos recursos naturais, além da ocupagdo do solo no litoral. Integra-se
também com o uso, conservagao e preservacao do solo agricola (regulamentado pelas
Leis estaduais n° 8.421 de 23 de novembro de 1993 e 6171, de 4 de julho de 1988)
obriga a todo aquele que explorar o solo agricola zelar pelo aproveitamento adequado,
pela conservagdo das aguas em todas as suas formas, por evitar processos de
desertificacao, realizar somente queimadas amparadas por norma regulamentar, evitar
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o desmatamento das areas improprias para exploracao agro-silvo-pastoril e promover
a possivel vegetacao permanente nessas areas, quando desmatadas.

Além da Convencao Quadro sobre Mudancas Climaticas, a PEMC relaciona-se com a
Agenda 21, a Convengédo sobre a Diversidade Biolégica (CDB), a Convencao para
Combate a Desertificagéo, a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Selvagens em Perigo de Extingcao (CITES, recepcionada no Brasil
pelo Decreto federal n® 3.607, de 21 de setembro de 2000), a Convengéo sobre Zonas
Umidas de Importancia Internacional (RAMSAR, recepcionada no Brasil pelo Decreto
federal n® 1.905, de 16 de maio de 1996).

9. Influéncia da PEMC além do Estado de Sao Paulo

Os padrdes de producédo e consumo de Sao Paulo produzem efeitos no restante do
Brasil e em outras regides do mundo. Empresas aqui sediadas, ou com significativa
atividade, possuem papel de lideranga na reducao de emissbes de gases de efeito
estufa, tanto em suas operagcdes quanto nos produtos por elas desenvolvidos.
Nacional e internacionalmente Sao Paulo é referéncia em energias renovaveis com
destaque para a bioenergia, em desenvolvimento tecnoldgico e pesquisa académica,
em prevengdo e controle da poluicdo ambiental, em protegcdo de unidades de
conservagcao e em mecanismos de compensacdo ambiental. Sdo Paulo pode ser
beneficiar economicamente pela crescente demanda mundial por produtos e servigos
mais eficientes e ambientalmente menos impactantes, a serem defendidos comercial e
tecnicamente. O aquecimento global traz desafios que devem ser revertidos em
aumento da competitividade da industria paulista e a dimensao climatica deve ser
inserida no critério de resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado quando
do licenciamento ambiental.

Séo Paulo tem papel de destaque na articulagdo entre politicas estaduais e na
discussao de politicas nacionais. Respeitada a soberania dos paises e reconhecendo
a importancia do nivel subnacional para avangar ambiciosamente nas discussoes
ambientais atuais, Sdo Paulo deve assumir uma posi¢ao de lideranga na questao da
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa. A adogdo de metas de reducao de
emissdes de efeito estufa por um governo subnacional de um pais em
desenvolvimento € um importante precedente mundial no sentido de proteger o clima
do planeta e acelerar os processos de negociagdo internacional. Também o é a
criacdo de um Fundo de Adaptacao para a protecao de geracdes futuras, baseado no
principio do poluidor-pagador.

10. Transparéncia e divulgacao

A PEMC foi resultado de um processo transparente, tendo a versdo para consulta
publica permanecida aberta na Internet entre os meses de fevereiro e julho de 2008,
em portugués e em inglés. As contribuicbes foram sintetizadas e analisadas pela
Secretaria Executiva do Férum Paulista de Mudangas Globais do Clima e
Biodiversidade, Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SMA) e Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB). Além disso, a coordenagédo da
elaboragéo do projeto de lei consultou, durante todo o processo, especialistas na area
de Clima, Energia, Meio Ambiente e Produgdo mais Limpa. O texto final da PEMC
procurou adotar ao maximo as sugestdes enviadas, sem perder de vista a premissa de
acles vigorosas, urgentes e eficazes para a protecao do sistema climatico global, dos
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ecossistemas, da saude humana e da economia no longo prazo. Para divulgar e
propagar essas iniciativas, Sao Paulo ja estabeleceu diversas coopera¢des com outros
Estados e Provincias do mundo e é ponto focal nas Américas da Rede de Governos
Regionais para o Desenvolvimento Sustentavel. O Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) também ampara a iniciativa paulista e visa replica-la como
melhor pratica em outros paises.

Dessa forma, o resultado do trabalho aqui apresentado busca a ado¢ao de um marco
legal desburocratizado, objetivo e pedagdgico, capaz de promover o desenvolvimento
econdmico de maneira sustentavel no Estado de Sao Paulo, com reflexos no restante
do pais e em outras regides do mundo.



