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APRESENTACAO 1

’ 2

A segunda etapa do Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo
consiste em trés capitulos: Estudo de Regionaliza¢ao e Proposi¢do de Arranjos In- 4
termunicipais; Proposi¢ao de Cenarios e; Diretrizes, Metas e Agdes. 5
O Estudo de Regionalizagio e Proposi¢io de Arranjos Intermunicipais tem o intui- 6

to de fomentar a descentralizagdo das politicas publicas voltadas a gestao dos resi- 7
duos solidos e o compartilhamento de servigos e atividades de interesse comum aos &
municipios, a fim de permitir uma otimizagdo dos recursos - financeiros, materiais 9
e humanos -, e a geracdo de economia de escala (BRASIL, 2011). 10
A Proposigao de Cenarios buscou a visualizagao de possiveis configuragdes futu- 11
ras para os residuos solidos, a partir de proje¢des de geragdo discutidas no Panora- 12
ma Estadual de Residuos Solidos. 13
As Diretrizes, Metas e A¢des do Plano Estadual foram elaboradas a partir daque- 14
las propostas na Versao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos, tendo 15
sido adequadas a realidade do Estado de Sao Paulo. 16
Seguindo o mesmo processo de elaboragdo do Panorama dos Residuos Solidos 17
do Estado de Sao Paulo, esta etapa do Plano Estadual também foi construida pelo 18
Grupo de Trabalho composto por técnicos e especialistas da Companhia Ambiental 19
do Estado de Sao Paulo (CETESB) e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 20
recebendo contribuigdes de outros 6rgaos estaduais afeitos ao tema de residuos s6- 21
lidos, por meio da Comissao Estadual de Residuos Sdlidos, sob a coordenagido da 22
Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA). 23
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ESTUDO DE REGIONALIZACAO E PROPOSICAO DE 1
~ ARRANJOS INTERMUNICIPAIS §
4

1. INTRODUCAO 5

6

O Estado de Sao Paulo possui amplo histérico — desde a década de 60 — de orga- 7
nizar seu territdrio em regides compostas por municipios limitrofes, articulados ou &
ndo a um centro com fungdes polo e/ou de nucleo. Este recorte territorial pressupdoe 9
a existéncia de certo grau de homogeneidade socioecondmica e ambiental entre os 10
municipios, a partir de suas areas de influéncia, isto é, onde os fluxos de bens e ser- 11
vigos sdo mais intensos do que em qualquer outra unidade (EMPLASA, 2011). 12
Segundo a Constituicdo Estadual, a organizagao regional do Estado, tem o obje- 13
tivo de promover o planejamento regional; a cooperagao entre os diferentes niveis 14
de governo, mediante descentralizagdo, articulagao e integracao dos seus 6rgaos; a 15
utiliza¢ao racional do territorio e dos recursos; a reducao das desigualdades regio- 16
nais; e a execu¢ao de fungdes publicas de interesse em comum. 17
Sao definidas - pela Lei Complementar n°® 760 de 1° de agosto de 1994, que es- 18
tabelece diretrizes para a Organizagao Regional do Estado de Sao Paulo -, as tema- 19
ticas de interesse comum as entidades regionais, ou seja, aquelas que apresentam 0
cardter intermunicipal, tais como: o planejamento e uso do solo; o transporte e o /]
sistema viario regionais; a habitagdo; o saneamento basico, no qual esta inserida 22
a gestao de residuos sélidos; o meio ambiente; o desenvolvimento econémico, e o /3
atendimento social. 24
A Constituicao Estadual fixa ainda trés tipologias de unidades regionais - Regi- /5
oes Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e Microrregides —, a partir das quais é 26
possivel dividir total ou parcialmente o territdrio paulista, conforme os diferentes 7/
niveis e intensidades de fluxos, deslocamentos e dos processos de urbanizagdo e 28
conurbagdo observados. 29
Considera-se Regiao Metropolitana (RM) “o agrupamento de Municipios limi- 30
trofes que assuma destacada expressdo nacional, em razio de elevada densidade de- 31
mogrdfica, significativa conurbagio e de fungoes urbanas e regionais com alto grau  3)
de diversidade, especializagdo e integragdo socio-econdmica, exigindo planejamento 33
integrado e agdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes” (Constituicio 34
Estadual, Art. 153, § 1°). 35
As Aglomeragoes Urbanas (AU) sdo definidas como ‘o agrupamento de Munici- 36
pios limitrofes que apresente relagdo de integragdo funcional de natureza econdémico- 3/
social e urbanizagdo continua entre dois ou mais Municipios ou manifesta tendéncia 38
nesse sentido, que exija planejamento integrado e recomende agdo coordenada dos 39
entes publicos nela atuantes” (Constitui¢do Estadual, Art. 153, § 2°). 40
Enquanto as Microrregides (MR) sdo constituidas pelo “agrupamento de Mu- 4
nicipios limitrofes que apresente, entre si, relacoes de interagio funcional de natureza )
fisico-territorial, econdmico-social e administrativa, exigindo planejamento integrado 43
com vistas a criar condi¢oes adequadas para o desenvolvimento e integragio regional” 44
(Constitui¢do Estadual, Art. 153, § 3°). 45
Estas classificagdes sdo previstas constitucionalmente e definidas pela legislacdo 46
vigente. A instituicdo de unidades regionais, nesses termos, da-se por meio de lei ~ 47
complementar estadual. Por outro lado, diversos 6rgaos setoriais da Administracao 48
Estadual trabalham com propostas de regionalizagdo proprias. Estes agrupamentos 49
se configuram como divisoes administrativas e institucionais, definidas por crité- 50
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rios proprios para atender demandas especificas do setor, como por exemplo, as |
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs), utilizadas pelas Se- 7
cretarias de Meio Ambiente e de Saneamento e Recursos Hidricos. 3
Entretanto, observa-se que a regionalizagdo politico-institucional classica nem 4
sempre atende as necessidades de formulacdo, implementacgao e gestdo das politicas 5
publicas, tendo em vista as transformacgdes socioecondmicas ocorridas das tltimas 6
décadas. Além disso, os arranjos ndo abrangem a totalidade dos fendmenos e pro- 7
cessos fisico-territoriais e socioecondmicos, que configuram uma realidade mais 8
complexa, multifacetada e em rapida transformacao, em relagio aquela expressaem 9
categorias tedricas ou pelas delimitagdes politico-institucionais (EMPLASA, 2011). 10
Ademais, a complexidade de escalas, os processos de urbanizagdo e conurbagdo, 11

e as intensas integragdes funcionais, também dificultam a formulag¢ao de propostas 12
de regionaliza¢ao. (EMPLASA, 2011). 13
Diante disso, entende-se que as propostas de regionalizacao devem ser flexiveis, 14
visando subsidiar e nao substituir as necessidades especificas do planejamento e 15
gestdo nem os movimentos e arranjos espontaneos dos proprios municipios. Estas 16
propostas devem ser vistas como tentativas de definir um instrumento de integra- 17
¢do das politicas publicas nas dimensdes estratégicas e operacionais com a dimen- 18
sdo territorial e aos fluxos nela observados (EMPLASA, 2011). 19
20

1.1. REGIONALIZACAQ APLICADA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 21

O Estudo de Regionalizagao aplicado a gestdo de residuos sélidos se apresenta  /?
como uma importante ferramenta para o planejamento e o compartilhamento da 23
execugdo de servicos e atividades de interesse comum aos municipios. 24
Sendo assim, seu principal objetivo é definir propostas de recortes territoriais - 25
observando critérios populacionais, ambientais e econdmicos, bem como comple- 26
mentaridades e sinergias ja existentes entre os municipios —, nas quais haveria uma 27/
maior propensdo para adogdo de estratégias de gestao e acdes de gerenciamentos de 8
residuos sélidos conjuntas entre os municipios. 29
Dessa forma, por meio de solugdes regionalizadas, torna-se possivel uma redugdo 30
dos locais de destinagdo de residuos sélidos, com melhores condi¢cdes de operagao, 31
menores custos e passiveis de um maior controle; redugao de dreas degradadaseim- 37
pactadas; uma ampla e dirigida campanha de conscientizagao e educagdo ambien- 33
tal; ampliagdo da pratica da coleta seletiva, eficiente e organizada regionalmente; a 34
aquisi¢do de instalagdes e equipamentos com tecnologia sofisticada que um unico 35
municipio dificilmente teria condi¢des de adquirir; melhores oportunidades de uti- 36
lizacdo racional dos recursos técnicos e humanos; melhores condi¢oes de trabalho; 37
maior troca de informacdes, experiéncias e capacitagdes. 38
A partir da associa¢do entre municipios de diferentes portes, a superagao de fra- 39
gilidades da gestao, a otimizagdo da aplicagdo de recursos financeiros, materiais e 40
humanos, e a obten¢do de economia de escala para a destinagdo ambientalmente 4]
adequada dos residuos solidos sao facilitadas (BRASIL, 2011). 42
A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Lei Federal n°12.305, de 02 de 43
agosto de 2010, define que os Estados devem apoiar e priorizar iniciativas consorcia- 44
das ou compartilhadas de gestdo de residuos sélidos entre dois ou mais Municipios. 45
E estabelecido, também, como competéncia dos Estados, a promogio de integracio 46
na organizagao, no planejamento e na execu¢ao das fung¢des publicas de interesse 4/
comum relacionadas a gestdo de residuos solidos nas regides metropolitanas, aglo- 48
meragdes urbanas e microrregioes. 49
Ainda segundo a PNRS, a Unido dara prioridade de acesso aos recursos federais 50




para os Estados que instituirem microrregides com o objetivo de integrar munici- |
pios limitrofes na gestdo dos residuos solidos. 2
Neste contexto, observa-se que a PNRS traga uma diretriz de fomento a asso- 3
ciagdo entre municipios para o desenvolvimento de uma gestdo de residuos sélidos 4
em escala regional, na qual se possam congregar esforcos politicos e técnicos para 5
alcancar melhores niveis de qualidade. Isto porque o atual modelo de gestao indi- 6
vidual a cada municipio tem se mostrado, em muitos casos, ineficaz, ineficiente e 7
inefetivo, além de ndo apresentar condigdes necessarias para alcangar os objetivos &
e metas, nem a hierarquizagao do gerenciamento1 de residuos solidos estabelecidos 9
pelas Politicas Nacional e Estadual. 10
Entretanto, fica evidente que para a viabilizacdo desses arranjos intermunicipais 11

e regionais, é fundamental a vontade politica dos entes envolvidos na constru¢ao 12
de um arranjo institucional s6lido e consistente. Nos ultimos anos alguns estudose 13
planos de carater regional foram elaborados no Estado sem que, contudo, se tradu- 14
zissem em efetivas agOes e politicas publicas. 15
Ressalta-se também a necessidade do Estado assumir, de forma mais incisiva, o~ 16
papel de indutor nesse contexto, seja por meio de suporte técnico, seja pela adogao 17
de instrumentos econdmicos e financeiros aos municipios, seja pelo planejamentoe 18
implementacdo de politicas publicas. A¢oes estas adotadas, principalmente, como 19
objetivo de subsidiar a criagao de consorcios publicos e outras formas de arranjos for- 20
mais entre os municipios, assim como fortalecer a educa¢ao ambiental incentivandoa 21
adocdo da hierarquizagao na gestio e no gerenciamento de residuos solidos, conforme 72
previsto na Politica Nacional e apresentado com maiores detalhes no Anexo 1. 23
24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

44

45

46

47

ndo geragéo, redugéo, reutilizagdo, reciclagem, tratame;vto dos residuos sélidos e disposig¢éo final ambiental- 49
mente adequada dos rejeitos” (Politica Nacional de Residuos Sdlidos). 50
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2. UNIDADES REGIONAIS 1
Para subsidiar a constru¢do da Proposta de Regionalizagdo do Plano Estadual de 2
Residuos Solidos foi observada, dentre outras agdes estaduais, a publicagdo “Rede 3
Urbana e Regionalizagdo do Estado de Sao Paulo” elaborada pela Emplasa e Funda- 4
¢do SEADE, em 2011. Nela estao compilados os resultados de dois anos de estudos 5
técnicos a cerca da morfologia e hierarquia da rede urbana, congregando um retrato 6
da rede de municipios e da regionalizagao do territério paulista (EMPLASA, 2011). 7/
A modelagem de regionalizagdo apresentada no estudo tem a finalidade de for- 8
necer subsidios técnicos para processos de formulagao, planejamento e gestdo de 9
politicas publicas integradas de desenvolvimento regional, e de tomadas de decisdao 10
a respeito da criagdo de novas unidades regionais. Ressalta-se que o desenho dos 11
tragados obedece as diretrizes para institucionaliza¢do de unidades regionais defi- 12
nidas na legislagdo, por meio da Constituicao Federal (Art. 25, §3°), da Constituicao 13
Estadual (Art. 153, §1°), e da Lei Complementar n°760 de 1° de agosto de 1994 14
(EMPLASA, 2011). 15
O agrupamento e o enquadramento dos municipios foram realizados a partir de 16
analises da dindmica demografica, com destaque para os deslocamentos pendulares; 17
do perfil econdmico, por meio da integrac¢ao funcional entre os centros urbanos 18
com fungdes polo e a regido, e das areas de influéncia dos municipios; das condigées 19
fisico-territoriais, incluindo os processos de metropolizagdo em curso; e das condi- 20
¢oes ambientais, considerando a delimitagdo das bacias hidrograficas, presenga de 21
unidades de conservagao e disponibilidade hidrica (EMPLASA, 2011). 22
A Regionalizagdo do Estado de Sao Paulo (Figura 01), segundo a Emplasa e Fun- 23
dacao SEADE, divide o territdrio em 34 unidades, a saber: 24
« 3 Regides Metropolitanas (RMSP, RMC e RMBS); 25

+ 9 Aglomeragdes Urbanas (Aracgatuba, Araraquara/Sao Carlos, Bauru, Jundiai, 26
Piracicaba, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Sorocaba e Sio José dos 27
Campos); 28

» 22 Microrregides (Bragantina, Mantiqueira, Estancias, Andradina, Avaré, Bar 29
retos, Botucatu, Catanduva, Dracena, Franca, Itapetininga, Lins, Marilia, Ou 30
rinhos, Presidente Prudente, Sdo Joao da Boa Vista, Sao Roque, Alto Paraiba, 31
Litoral Norte, Vale do Ribeira, Mogiana e Votuporanga). 32

Na delimitagdo das Aglomerag¢des Urbanas, foram utilizados, principalmente, os 33
parametros relacionados a existéncia de relagdes funcionais entre os municipios, 34
representadas pelos fluxos e deslocamentos, além da identificagdo de municipios 35
polo e subpolos e suas areas de influéncia. Para as Microrregides o fator ambiental 36
auxiliou na defini¢do da maioria dos tragados, tomando como base a homogeneida- 37
de fisico-territorial e similaridades socioeconémicas. Ja nas Regides Metropolitanas 38
o tragado determinado pela legislacdao foi mantido (EMPLASA, 2011). 39
Ressalta-se, entretanto, que a publicagdo é anterior a criagdo da Regido Metro- 40
politana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), pela Lei Complementar n° 41
1.166, de 09 de janeiro de 2012, e da Regido Metropolitana de Sorocaba, pela Lei 42
Complementar 1.241, de 08 de maio de 2014, além das Aglomerag¢des Urbanas de 43
Jundiai e de Piracicaba instituidas, respectivamente, pelas Leis Complementares n°® 44
1.146, de 24 de agosto de 2011 e n°® 1.178, de 26 de junho de 2012. Diante disso, 0 45
tragado original do Estudo deve sofrer algumas atualizagdes e o numero de unida- 46
des regionais deve ser reduzido, ainda que as duas aglomeragdes urbanas ja tenham 47
sido previstas, pois seus processos de institucionalizagao legal ja estavam em curso. 48
Nas Tabelas 01, 02, 03 sdo apresentadas informagdes sobre a composi¢do das 49
unidades regionais, a popula¢ao abrangida e a area ocupada no territorio do estado. 50




Figura 01. Estudo de Regionalizacao sequndo Categorias Regionais.
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Fonte: EMPLASA; SEADE 2011 (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Tabela 01. Delimitacdo de Unidades Regionais do Estado de Sao Paulo 2010 — Regides Metropolitanas.

Regidoes Metropolitanas Municipios

Baixada Santista Bertioga, Cubat&o, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande,Santos, S&o Vicente.

Total: 9

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba,

Campinas Itatiba, Jaguariuna, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia,
Pedreira,Santa Barbara d'Oeste, Santo Antonio de Posse,
Sumaré, Valinhos, Vinhedo.

Total: 19

Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar,
Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-
Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco
da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecerica da Serra,
Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipora,
Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Saleso6polis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sao Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Taboéo da
Serra, Vargem Grande Paulista.
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Total: 39

Fonte: EMPLASA; SEADE 2011 (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014).




Tabela 02. Delimitacdo de Unidades Regionais do Estado de Sao Paulo 2010 —Aglomeragdes Urbanas.

Aglomerados Urbanos

Aracgatuba

Araraquara/Sao Carlos

Bauru

Jundiai

Piracicaba

Ribeirao Preto

Municipios

Alto Alegre, Aragatuba, Auriflama, Avanhandava,
Barbosa, Bento de Abreu, Bilac, Birigui, Brauna, Brejo
Alegre, Buritama, Clementina, Coroados, Gabriel
Monteiro, Gastao Vidigal, General Salgado, Glicério,
Guararapes, Guzolandia, Lourdes, Luiziania, Nova
Castilho, Nova Luzitania, Penapolis, Piacatu, Rubiacea,
Santo Antonio do Aracangua, Santdpolis do Aguapei,Sao
Joédo de Iracema, Turiuba, Valparaiso.

Total:31

Américo Brasiliense, Araraquara, Boa Esperanga do Sul,
Borborema, Candido Rodrigues, Descalvado, Dobrada,
Dourado, Fernando Prestes, Gavido Peixoto, Ibaté,
Ibitinga, Itapolis, Itirapina, Matéo, Motuca, Nova Europa,
Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirao Bonito, Rincéo,
Santa Cruz da Conceig¢ao, Santa Cruz das Palmeiras,
Santa Ernestina, Santa Lucia, Sdo Carlos, Tabatinga,
Taquaritinga, Trabiju

Total:29

Agudos, Arealva, Avai, Balbinos, Bariri, Barra Bonita,
Bauru, Bocaina, Boracéia, Borebi, Brotas, Cabralia
Paulista, Dois Corregos, Duartina, lacanga, Igaragu do
Tieté, Itaju, Itapui, Jau, Lengois Paulista, Luciandpolis,
Macatuba, Mineiros do Tieté, Paulistania, Pederneiras,
Pirajui, Piratininga, Presidente Alves, Reginopolis,
Torrinha.

Total:30

Cabreuva, Campo Limpo, Paulista, ltupeva, Jarinu,
Jundiai, Louveira, Varzea Paulista.

Total:7

Varzea Paulista, Aguas de Sao Pedro, Analandia,
Araras, Capivari, Charqueada, Conchal, Cordeirépolis,
Corumbatai, Elias Fausto, Ipeuna, Iracemapolis, Leme,
Limeira, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio
das Pedras, Saltinho, Santa Gertrudes, Santa Maria da
Serra, Sao Pedro.

Total: 23

Altinépolis, Barrinha, Batatais, Brodowski, Cajuru,
Cassia dos Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guariba,
Guatapara, Jaboticabal, Jardindpolis, Luis Antonio,
Mococa, Monte Alto, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia,
Pitangueiras, Pontal, Pradépolis, Ribeirdo Preto, Sales
Oliveira, Santa Cruz da Esperanga, Santa Rita do Passa
Quatro, Santa Rosa do Viterbo, Santo Antonio da
Alegria, Sao Siméo, Serra Azul, Serrana, Sertaozinho,
Taiuva, Tambau, Taquaral.

Total: 34




Aglomerados Urbanos

Sao José dos Campos

Sao José do Rio Preto

Sorocaba

Municipios

Aparecida, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas,
Cruzeiro, Guaratingueta, Igarata, Jacarei, Lavrinhas,
Lorena, Monteiro Lobato, Pindamonhangaba, Piquete,
Potim, Queluz, Roseira, S&o José dos Campos,
Taubaté, Tremembé.

Total: 19

Adolfo, Altair, Bady Bassitt, Balsamo, Cajobi, Cedral,
Floreal, Guapiagu, Guaraci, Icém, Ipigua, Jaci, José
Bonifacio, Macaubal, Magda, Mendonga, Mirassol,
Mirassolandia, Mongdes, Monte Aprazivel, Neves
Paulista, Nhandeara, Nipoa, Nova Alianga, Nova
Granada, Olimpia, Onda Verde, Orinditva, Palestina,
Paulo de Faria, Planalto, Poloni, Potirendaba, Séo José
do Rio Preto, Sebastianépolis do Sul, Severinia, Tanabi,
Ubarana, Uchda, Unido Paulista, Zacarias.

Total: 39

Aluminio, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto,
Cerquilho, Cesario Lange, Conchas, Ipero, Itu, Jumirim,
Laranjal Paulista, Pereiras, Porangaba, Porto Feliz,
Quadra, Salto, Salto de Pirapora, Sorocaba, Tatui, Tieté,
Torre de Pedra, Votorantim.

Total: 22

Fonte: EMPLASA; SEADE 2011 (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Tabela 03. Delimitacdo de Unidades Regionais do Estado de Sao Paulo 2010 — Microrregides.

Microrregioes

Andradina

Avaré

Barretos

Botucatu

Bragantina

Catanduva

Municipios

Andradina, Castilho, Guaragai, llha Solteira, Itapura, Lavinia,
Mirandépolis, Murutinga do Sul, Nova Independéncia, Pereira
Barreto, Sud Mennucci, Suzanapolis
Total: 12
Aguas de Santa Barbara, Arandu, Avaré, Cerqueira César,
laras, Itatinga, Manduri, Oleo.
Total: 8

Barretos, Bebedouro, Colina, Colémbia, Guaira, Jaborandi,
Monte Azul Paulista, Pirangi, Taiagu, Terra Roxa, Viradouro,
Vista Alegre do Alto.

Total: 12

Anhembi, Areiépolis, Bofete, Botucatu, Pardinho, Pratania, Sao
Manuel.

Total: 7
Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista,
Joandpolis, Morungaba, Nazaré Paulista, Pedra Bela,
Pinhalzinho, Piracaia, Tuiuti, Vargem.
Total: 11

Ariranha, Catanduva, Catigua, Elisiario, Embauba, Ibira, Irapua,
Itajobi, Marapoama, Novais, Novo Horizonte, Palmares Paulista,
Paraiso, Pindorama, Sales, Santa Adélia, Tabapua, Urupés.

Total: 18




Microrregides

Dracena

Estancias

Franca

Itapetininga

Lins

Litoral Norte

Mantiqueira

Marilia

Mogiana

Ourinhos

Municipios

Adamantina, Dracena, Flora Rica, Florida Paulista, Inubia
Paulista, Irapuru, Junqueirépolis, Lucélia, Mariapolis, Monte
Castelo, Nova Guataporanga, Osvaldo Cruz, Ouro Verde,
Pacaembu, Panorama, Parapud, Paulicéia, Rindpolis, Sagres,
Salmourdo, Santa Mercedes, Sao Jodo do Pau d'Alho, Tupi
Paulista, Pracinha.

Total: 23

Aguas de Lindéia, Amparo, Linddia, Monte Alegre do Sul, Serra
Negra, Socorro.

Total: 6

Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guara, Igarapava,
Ipud, Itirapu, ltuverava, Jeriquara, Miguelépolis, Patrocinio
Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sdo
Joaquim da Barra, Sao José da Bela Vista.

Total: 18

Alambari, Angatuba, Bardo de Antonina, Bernardino de
Campos, Bom Sucesso de Itararé, Buri, Campina do Monte
Alegre, Capao Bonito, Coronel Macedo, Fartura, Guapiara,
Guarei, Ipaussu, Itabera, Itai, Itapetininga, Itapeva, ltaporanga,
Itararé Nova Campina, Paranapanema, Pilar do Sul, Piraju,
Ribeirdo Branco, Ribeirdo Grande, Riversul, Sdo Miguel
Arcanjo, Sarapui, Sarutaia, Taguai, Taquarituba, Taquarivai,
Tejupa, Timburi.

Total: 34

Cafelandia, Getulina, Guaigara, Guaimbé, Guarant3, Lins,
Pongai, Promisséo, Sabino, Uru.

Total: 10
Caraguatatuba, llhabela, Sao Sebastido, Ubatuba

Total: 4

Campos do Jordao, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do

Total: 3

Alvaro de Carvalho Alvinlandia, Arco iris, Bastos, Echapora,
Ferndo, Galia, Garga, Herculandia, lacri, Julio Mesquita,
Lupércio, Marilia, Ocaugu, Oriente, Oscar Bressane, Pompéia,
Queiroz, Quintana, Tupa, Ubirajara,

Total: 22

Espirito Santo do Pinhal, Estiva Gerbi,ltapira, Mogi Guagu, Moji
Mirim, Santo Antonio do Jardim.

Total: 6

Assis, Bora, Campos Novos Paulista, Candido Mota, Canitar,
Chavantes, Cruzalia, Espirito Santo do Turvo, Florinia,
Ibirarema, Lutécia, Maracai, Ourinhos, Palmital, Paraguagu
Paulista, Pedrinhas Paulista, Platina, Ribeirdo do Sul, Salto
Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, Sdo Pedro do Turvo, Taruma.

Total: 22




Microrregides Municipios

Alfredo Marcondes,Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua,
Emilianépolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha, Paulista,
lepé, Indiana, Joao Ramalho, Maraba Paulista, Martinépolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi,
Pirapozinho, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio,
Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Quata, Rancharia,
Regente Feijd, Ribeirdo dos indios, Rosana, Sandovalina, Santo
Anastacio, Santo Expedito, Taciba, Tarabai, Teodoro Sampaio.

Presidente Prudente

Total: 33

Aguai, Aguas da Prata, Caconde, Casa Branca, Divinolandia,
Sao Joao da Boa Vista Itobi, Sdo0 Jodo da Boa Vista, Sdo José do Rio Pardo, Sao
Sebastido da Grama, Tapiratiba, Vargem Grande do Sul.

Total: 11
Sao Roque Aracariguama, Ibiiina, Mairinque, Piedade, Sdo Roque.
Total: 5
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia,
Eldorado, Iguape, llha Comprida, Iporanga, ltadca, Itapirapua

Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia, Miracatu, Pariquera-Agu,
Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sete Barras, Tapirai.

Total: 21

Vale do Ribeira

Alvares Florence, Américo de Campos, Aparecida d'Oeste,
Aspasia, Cardoso, Cosmorama, Dirce Reis, Dolcinopolis,
Estrela d'Oeste, Fernandopolis, Guarani d'Oeste, Indiapora,
Jales, Maceddnia, Marinépolis, Meridiano, Mesopolis, Mira
Estrela, Nova Canaé Paulista, Ouroeste, Palmeira d'Oeste,

Votuporanga Paranapud, Parisi, Pedrandpolis, Pontalinda, Pontes Gestal,
Populina, Riolandia, Rubinéia, Santa Albertina, Santa Clara
d'Oeste, Santa Fé do Sul, Santa Rita d'Oeste, Santa Salete,
Santana da Ponte Pensa, Sdo Francisco, Sao Jodo das Duas
Pontes, Trés Fronteiras, Turmalina, Urania, Valentim, Gentil,
Vitoéria Brasil, Votuporanga.

Total: 43

Fonte: Fonte: EMPLASA; SEADE2011{adaptado), elaborado-por SMA/CPLA (2014}

Outro recorte que tem sido adotado no Estado de Sao Paulo, exclusivamente para
fins de planejamento, é a Macrometrépole Paulista (MMP), que abrange as cinco
Regides Metropolitanas do Estado ja institucionalizadas — Sao Paulo, Campinas,
Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte, e a Sorocaba -, as Aglomeragoes
Urbanas de Jundiai e Piracicaba e a Microrregiao Bragantina (Figura 02). Juntas,
congregam 153 municipios, totalizando cerca de 44 mil km® - equivalente a 16,5%
do territdrio paulista e 0,5% do nacional —, e mais de 30 milhdes de pessoas (72% do
total da populagao do estado), com taxa de urbanizagao de cerca de 95%. Esta regiao
responde ainda por cerca de 80% do PIB estadual e 27% do PIB nacional.

Nesse contexto, vem sendo desenvolvido o Plano de A¢ao da Macrometrépole
Paulista (PAM), uma ferramenta de planejamento de longo prazo, que pretende dar
suporte a formulagao e implementacgdo de politicas publicas, e as acdes do Estado
para o territério da MMP. Para isso, ponderam-se o diagnoéstico das principais po-
tencialidades de desenvolvimento e dos problemas enfrentados, o levantamento das
restri¢oes presentes em diversas dimensoes da realidade regional e a formulagdo de
uma visdo de futuro desejado, por meio de cenarios do desenvolvimento futuro.

Com relagdo a tematica de residuos sélidos, alguns dados apresentados anterior-
mente no Capitulo do Panorama, indicam a grandeza do desafio a ser enfrentado na
MMP. Estima-se uma geragao de mais de 30.000 t/dia de RSU, ou seja, 78,75% do to-
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tal gerado no Estado, sendo que desse total apenas uma pequena porcentagem (cer- |
ca de 190 t/dia) dos materiais passiveis de reciclaveis sdo efetivamente destinadosa
reciclagem. Além disso, a regido da Macrometropole Paulista concentra, também, 3
a geracdo dos residuos solidos de servigos de transporte, de saude e de saneamento, 4
bem como daqueles provenientes das atividades industriais e da construgdo civil, 5
devido as caracteristicas da area abrangida. 6
Diante disso, o Plano de A¢do da Macrometropole Paulista aponta alguns aspec- 7
tos fundamentais para o desenvolvimento das a¢des de implantacao das Politicas 8
Nacional e Estadual de Residuos Sélidos, tais como: a periodicidade e a ampliagio ¢
do levantamento de informagdes para todos os tipos de residuos solidos; a implan- 10
tagdo de solugdes regionais para residuos solidos; a implantagao de tecnologias - 11
convencionais e alternativas — de tratamento, a fim de viabilizar a disposi¢ao am- 12
bientalmente adequada de rejeitos; a implantagdo dos termos de responsabilidade 13
pos-consumo estaduais e dos acordos setoriais federais, para os residuos sélidos su- 14
jeitos a logistica reversa; a recuperagdo das areas degradadas e/ou contaminadas por 15
residuos sdlidos; a inclusio social e o fortalecimento das organizagdes de catadores 16
e o aumento do percentual de residuos s6lidos enviados para a reciclagem. 17
18
Figura 02. Mapa da Macrometrépole Paulista. 19
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2.1. REGIOES METROPOLITANAS DO ESTADO DE SAO PAULO 40

Das unidades regionais propostas no estudo de regionalizacdo realizado pela 4]
Emplasa e Fundagao SEADE para o Estado de Sao Paulo, cinco regiées metropoli- 42
tanas e duas aglomeragdes urbanas encontram-se legalmente instituidas, por meio 43
de leis complementares préoprias. Uma vez instituidas, é previsto que cada unidade 44
passe a ter aparato institucional e organizacional, e uma dindmica de planejamento 45
e funcionamento proprios. 46

As primeiras Regides Metropolitanas do pais foram criadas pela Lei Comple- 4/
mentar Federal n° 14, de 08 de junho de 1973. Os objetivos dessa proposta de gover- 48
nanga, ampliada posteriormente no Estado, expressos no artigo 153 da Constitui¢ao 49
Estadual e na Lei Complementar Estadual n° 760, de 1° de agosto de 1994, reportam 50




ao planejamento regional visando o desenvolvimento socioeconomico, a prote¢ao |
ao meio ambiente e a maior eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos, entre 7
outros. 3
Nessas unidades regionais, o Estado tem um papel fundamental e catalisadorno 4
processo de planejamento, financiamento e coordenagao de programas e projetosde 5
interesse metropolitano. Em cada Regido Metropolitana funciona um Conselhode 6
Desenvolvimento, de carater normativo e deliberativo, constituido em condigdo pa- 7
ritaria, por representantes de todos os municipios integrantes e por representantes ¢
do Estado. (EMPLASA, 2011). 9
A Emplasa, 6rgao vinculado a Secretaria Estadual da Casa Civil, atua no plane- 10
jamento e desenvolvimento das unidades regionais legalmente instituidas. Ela foi 11
criada em 1975 para atuar na Grande Sao Paulo - tinica regido metropolitana entao 12
existente. Hoje, apesar de o seu foco ter sido ampliado para o territério da Macro- 13
metrépole Paulista, a Emplasa ainda desempenha, na pratica, o papel de Agéncia 14
Metropolitana naquelas que ainda nao possuem, como por exemplo, da Regido Me- 15
tropolitana de Sao Paulo (RMSP). 16
De acordo com as leis que criam e regulamentam as Regides Metropolitanas, 17
questoes relativas ao meio ambiente e saneamento basico sdo considerados de inte- 18
resse comum, o que demonstra a importancia do planejamento e da busca de solu- 19
¢des regionais no ambito da gestao dos residuos sélidos, de competéncia do Estado 20
e dos municipios pertencentes a essas unidades regionais. 21
Passados mais de 40 anos da criagdo da primeira regido metropolitana no Estado 22

¢ possivel verificar que esse modelo de governanca ainda nao conseguiu cumprir /3
plenamente os seus objetivos, a0 menos no que tange a questao ambiental. De modo 24
geral, problemas com o nivel de engajamento e comprometimento dos entes envol- 25
vidos ainda sdo observados, bem como a sobreposi¢ao dos interesses locais sobre 26
aqueles de carater regional. Ressalta-se ainda, o potencial ndo plenamente explo- 7/
rado do Estado como protagonista no planejamento integrado destas regides e de 28
indutor de politicas publicas regionais. 29
30

2.1.1 REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO 31
Criada pela Lei Complementar Federal n° 14, de 08 de junho de 1973, a Regido 32
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) (Figura 03), composta por 39 municipios, é o 33
maior polo de riqueza nacional. O PIB da RMSP atingiu R$ 572 bilhoes em 2008, 34
o que corresponde a cerca de 57% do PIB paulista. A Regido abriga as sedes de im- 35
portantes empresas brasileiras, complexos industriais, comerciais e, principalmente, 36
financeiros. 37
A RMSP possui a maior concentrag¢ao urbana do pais, com cerca de 19,7 milhdes 38

de habitantes, em 2012, que gera mais da metade de todo o RSU produzido no Es- 39
tado. Esta regido é responsavel, também, por grande parcela da geragao de outros 40
tipos de residuos sélidos, tais como, os industriais, da construcao civil, de servigos 41
de transporte, entre outros. 42
43
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Figura 03. Mapa da Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
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Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014) 21
22

Em 16 de junho de 2011, foi editada a Lei Complementar n° 1.139, que reor- /3
ganizou a RMSP e a dividiu em cinco subregides: Norte, Leste, Sudeste, Sudoeste 24
e Oeste. Criou-se, ainda, o Conselho de Desenvolvimento, no qual funciona uma 25
Camara Tematica de Saneamento, Residuos Sélidos e Recursos Hidricos, cons- 26
tituida para a promocgao de estudos, pesquisas, projetos e atividades relativas a 27/
camara. 28
Em 2013, foi instituido o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana 9
de Sao Paulo, para o qual, atualmente, estdo sendo discutidos os critérios de rateio 30
entre os municipios da RMSP. 31
Na RMSP foram elaborados diversos estudos e planos relacionados a tematica 32
dos residuos sélidos. No ambito do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA 33
II), o projeto “Protegio e Conservagio dos Mananciais de Abastecimento da Regido 34
Metropolitana de Sdo Paulo - Alto Tieté - Cabeceiras” possibilitou, em 2003, a elabo- 35
ragao de planos municipais de gerenciamento integrado de residuos s6lidos dos mu- 36
nicipios de Biritiba Mirim, Salesopolis, Pod, Suzano, Ferraz de Vasconcelos e Mogi 37
das Cruzes. Ja no “Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido Alto Tieté — Cabecei- 38
ras”, revisto em 2006, ha uma proposta de modelo de gestdo integrada e compartilha- 39
da de residuos sélidos nos municipios envolvidos, o que, contudo, ndo foi viabilizado. 40
Mais recentemente, em 2013, foi elaborado por meio de parceria entre a Sabespe 41

a Cetesb, o “Relatério de Apoio para o Plano Regional de Gestio de Residuos Sélidos 42
dos Municipios do Alto Tieté — Cabeceiras”. Nesse relatorio discute-se a adogdo de 43
alternativas tecnoldgicas para tratamento e destinagéo final de residuos sdlidos, em 44
uma perspectiva local e regional. 45
Dado o porte e a complexidade da RMSP, conforme ja apontado por outros es- 46
tudos, faz-se necessaria a busca de solugdes sub-regionalizadas, seja por meio da 47
instalacao de consorcios publicos, de parcerias publico-privada, de sociedade de 48
propdsito especifico, entre muitas possiveis. 49
50




2.1.2 REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA 1

2

A Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), instituida pela Lei Com- 3
plementar n° 815, de 30 de julho de 1996, é constituida por nove municipios (Figura 4
04), onde vivem 1,7 milhdes de habitantes (2012) e é caracterizada por uma grande 5
diversidade socioecondmica e ambiental. 6
O seu territdrio abriga um dos principais portos da América Latina, um comple- 7
xo0 industrial de grande porte e importante fluxo turistico nas temporadas, fatores 8
que implicam em significativa geragdo de residuos. A Regido, ainda, possui impor- 9
tantes Unidades de Conservagao, marinhas e terrestres, como por exemplo, o Par- 10
que Estadual da Serra do Mar, além de areas indigenas demarcadas. 11
Com a finalidade de integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢ao das 12
fungoes publicas de interesse comum na RMBS, foi criada pela Lei Complementar 13
Estadual n° 853, de 23 de dezembro de 1998, a Agéncia Metropolitana da Baixada 14
Santista (AGEM), entidade autarquica que desempenha papel de secretaria executi- 15
va do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Baixada Santista 16
(CONDESB) - conselho paritario, formado por representantes das prefeiturase do 17
Estado. 18
O CONDESB tem carater normativo e deliberativo, e a ele estdo vincu- 19
ladas as Camaras Tematicas de Saneamento e do Meio Ambiente, féruns 20
consultivos, nos quais a questdo da gestao de residuos sélidos vem sendo /]
discutida. 22
Em 1998, foi regulamentada a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Metropo- 23
litano da Baixada Santista, destinado a dar suporte financeiro ao planejamento in- 74
tegrado e as agdes conjuntas dele decorrentes. Entretanto, até o més marco de 2014, 25
nao haviam sido financiados nenhum projeto relacionado a tematica de residuos 26
solidos. 27
28

Figura 04. Mapa da Regido Metropolitana da Baixada Santista 29
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Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 49
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A ldgica de regionalizagao nas atividades de planejamento foi também reforcada |
no “Plano Regional Integrado de Saneamento Bdsico para a UGRHI 7%, de 2010, no 2
qual é sugerida a criagdo de consdrcio intermunicipal ou interfederativo (entre mu- 3
nicipios e Estado) para a RMBS. O Plano de Saneamento Basico apresenta diversas 4
atividades que poderiam ser assumidas pela AGEM, tais como: 5

o Elaboragdo do Sistema Regional de Informacoes do Saneamento Basico, 6

com indicadores correspondentes e integradores dos indicadores municipais; 7
« Apoio técnico para as equipes dos sistemas de planejamento e informagdo &

dos municipios em suas atividades de formulagdo dos indicadores, acompanhamen- 9
to das metas e agdes e, atualizacao dos respectivos Planos Municipais Integrados de 10
Saneamento Basico; 11
+ Capacitacdo permanente das equipes municipais dos sistemas de planeja- 12

mento e informagao, dos membros dos colegiados de controle social (municipaise 13
regional), e das equipes dos prestadores publicos municipais de servigos; 14
» Articulagdo com o ente regulador (ARSESP) e com os prestadores de ser- 15

vicos (SABESP/agua e esgotos), drgdos municipais de limpeza urbana e manejo de 16
residuos, 6rgaos municipais de drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e, ai- 17
nda, com organismos comuns de prestagdo que venham a ser constituidos; 18
« Contratagao de consultorias especializadas para elabora¢ao de estudos es- 19
pecificos de interesse comum dos servigos. 20

Com relagao a disposi¢ao de residuos solidos, segundo o Inventario Estadual de 21
Residuos Sélidos da CETESB, de 2013, os residuos gerados em Santos, Bertioga, 22
Cubatio, Guaruja, Mongagud e Praia Grande sdo dispostos em aterro no Municipio 23
de Santos. Enquanto, Itanhaém e Sao Vicente dispdem os seus residuos em Maua, 24
na RMSP, o que implica em uma significativa operagdo logistica. Ja o municipio de 25
Peruibe destina seus residuos em um aterro sanitario local, o qual possui apenasa 76
Licenca de Instalagdo, e vem sendo sistematicamente mal avaliado pela CETESB, 27
desde 2002. 28

O “Plano Regional Integrado de Saneamento Bdsico para a UGRHI 77, aponta que 29
na Baixada Santista cada municipio gerencia seus residuos sélidos urbanos indivi- 30
dualmente mas que existe, a principio, uma favoravel tendéncia para a regionaliza- 31
¢do do tratamento e destinacéo final. 32

Ainda de acordo com o “Plano Saneamento Bdsico da UGRHI 77, alguns muni- 33
cipios da Baixada Santista realizam o transbordo dos residuos sélidos urbanos para 34
otimizar o transporte, mas que nem sempre esta atividade é realizada em condi¢des 35
ambientais adequadas. Além disso, é apontada a existéncia de baixos indices de rea- 36
proveitamento e reciclagem na RMBS. 37

Ademais, o referido Plano de Saneamento Basico aponta para algumas questoes 38
a serem refletidas, tais como: 39

A resisténcia a adogdo de novas tecnologias de reciclagem, tratamento e disposi- 40
¢ao final de residuos sélidos; 41

As restri¢des de uso e ocupagao do solo para implanta¢ao de unidades de trata- 42
mento de residuos; caréncia de dreas em condigao técnica e legalmente viaveis para 43
instalagdo de centrais de disposicao final de RSU; 44

Os passivos ambientais ocasionados pela disposi¢ao de RSU em aterros. 45

De modo geral, o Plano de Saneamento Basico sugere as seguintes agdes de ser- 46
vigos terceirizados de forma regional e integrada: 47
48

49

50

2 Os Municipios pertencentes ao recorte da Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Baixada
Santista (UGRHI 7) coincidem com aqueles que compde a Regido Metropolitana da Baixada Santista.



» A contratagao coordenada, por licitagao prévia de ambito regional, por meio |

da AGEM ou por consorcio constituido de servico de destina¢ao final adequadados 2
residuos para a proposi¢ao do destino final comum; 3
o A contratagdo coordenada prévia de dmbito regional, por meio da AGEM 4

ou por consoércio constituido de servi¢o de conteinerizac¢ao da coleta e da instala- 5
¢ao de postos de triagem de residuos. Para isso, uma alternativa seria estabelecer 6
normas e padroes para uniformizar agdes, procedimentos e equipamentos na uni- 7
dade de transbordo e para o transporte dos residuos recolhidos em cada municipio ¢
e encaminhados para a destinacao ambientalmente adequada. Isso proporcionaria ¢
racionaliza¢do de custos de manutencdo e operacao, facilitando a manutengdo de 10
equipamentos. 11
Além disso, estdo sendo realizados estudos, pelas Secretarias de Energia e pela 12
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S/A (EMAE), para analisar a viabilidade 13
da implantac¢ao de sistema de incineragao de residuos so6lidos, com a recuperagaode 14
energia ou nao, na regiao. 15
16

2.1.3 REGIAO METROPOLITANA DE CAMPINAS 17
Criada pela Lei Complementar Estadual n° 870, de 19 de junho de 2000, a Regiao 18
Metropolitana de Campinas ¢ constituida por 20 municipios: Americana, Arthur 19
Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia, In- 20
daiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pe- 7]
dreira, Santa Barbara d'Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo =~ 22
(Figura 05). Possui uma area de 3.673 Km? e uma populagao de cerca de 2,8 milhdes 23
de habitantes, em 2012. 24
A Regido conta com um parque industrial moderno e diversificado e uma estru- 25
tura agricola e agroindustrial bastante significativa, bem como expressiva especiali- 26
zagdo nas atividades terciarias. Possui, ainda, o importante aeroporto internacional 27
de Viracopos. 28
O Conselho de Desenvolvimento da RMC foi criado pela Lei Complementar n° 29
870, de 19 de junho de 2000, instalado por meio do Decreto n° 46.057, de 27 de 30
agosto de 2001, e teve seu regimento interno aprovado em 27 de novembro de 2001. 37
Entre os campos funcionais considerados de interesse comum encontram-se o sa- 3
neamento basico e o meio ambiente, temas que deram origem a criagdo de Camaras 33
Tematicas do mesmo nome. 34
Com a finalidade de integrar a organizagdo, o planejamento e a execu¢do das 35
fungoes publicas de interesse comum na Regido Metropolitana de Campinas, foi 36
criada, por meio da Lei n° 946, de 23 de setembro de 2003, a Agéncia Metropolitana 37
de Campinas (AGEMCAMP), entidade autdrquica composta pelos 20 municipios 38
da regido. 39
Em 2000, foi criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de 40
Campinas (FUNDOCAMP), regulamentado em 2006, com a finalidade de dar su- 4]
porte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas dele decorrentes, 42
no que se refere as fun¢des publicas de interesse comum entre o Estado e os Muni- 43
cipios integrantes da regiao. 44
No ano de 2009, foi elaborado, em conjunto pelos técnicos da AGEMCAMP, da 45
Emplasa, de consultores contratados e de agentes municipais representados na Ca- 46
mara Tematica de Saneamento e Meio Ambiente da RMC, o “Plano Diretor de Ges- 4/
tdo dos Residuos Solidos da Regido Metropolitana de Campinas’. 48
49
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Figura 05. Mapa da Regiao Metropolitana de Campinas
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Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 21
Esse Plano propde, ao discutir a gestao, a institui¢do de Protocolo Regional de 22
Gestdao dos Residuos Solidos da RMC contendo metas para a minimizagao, reci- 23
clagem e coleta seletiva; integracao das alternativas para tratamento e destinagdo /4
tinal dos residuos solidos para a regido; e o apoio a formacao de consorcios inter- 25
municipais de residuos solidos como agentes reguladores e executores das politicas 26
regionais. Sao discutidos também os mecanismos de financiamento das propostas 2/
apresentadas no Plano. 28
No Programa de tratamento e destina¢do final de Residuos Sélidos Urbanos, o 29
Plano Diretor da RMC estipula metas a serem cumpridas de 2012 a 2015, com esti- 30
mativas de custo para a implantagdo de duas novas unidades de tratamento integra- 31
das na regido: uma na sub-regido oeste, constituida pelos municipios: Americana, 32
Monte Mor, Santa Barbara d’Oeste, Hortolandia, Nova Odessa e Sumaré; e outrana 33
sub-regido composta pelos municipios de Artur Nogueira, Cosmopolis, Engenheiro 34
Coelho e Santo Ant6nio de Posse. 35
O Plano Diretor prevé ainda a implantacdo de centrais de beneficiamento de 36
RCC na RMC; e duas unidades integradas de compostagem na regido do consércio 37
formado pelos municipios de Americana, Monte Mor, Santa Barbara d'Oeste, Hor- 38
tolandia, Nova Odessa e Sumaré, até 2011; e de outra unidade integrada de com- 39
postagem na regido do consorcio a ser formado por municipios Artur Nogueira, 40
Conchal (ndo pertence a RMC), Cosmépolis, Engenheiro Coelho e Santo Antonio 41
de Posse, podendo ainda abranger o municipio de Campinas, até 2015. 42
Contudo, de acordo com levantamento executado no ambito deste estudo, as di- 43
retrizes e metas estabelecidas nesse Plano Diretor nao estdo, até o momento, sendo 44
cumpridas pelos municipios da Regiao. 45
46
2.1.4 REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE 47
A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), institu- 48
ida pela Lei Complementar n° 1.166, de 09 de janeiro de 2012, ¢ constituida por 39 49
municipios (Figura 06), que juntos, em 2012, possuiam cerca de 2,2 milhoes de ha- 50




bitantes. Em uma area marcada por ampla diversidade socioeconomica e ambiental, |
dispde de um amplo polo industrial, com predominio nos ramos automobilistico, 2
aerondutico e aeroespacial; significativa producao agropecudria; atividades portua- 3
rias e petroleiras; e intensa vocagao turistica. A regido possui também importantes 4
reservas naturais, como as Serras da Mantiqueira, da Bocaina e do Mar, cidades e 5
fazendas de valor historico e arquitetonico, além de areas indigenas demarcadas. 6
Atualmente, discute-se no Conselho de Desenvolvimento da RMVPLN a criagao 7

de uma Camara Tematica de Meio Ambiente, uma vez que sao grandes as deman- ¢
das, sobretudo, no tocante a destina¢ao ambientalmente adequada dos residuos s6- ¢
lidos produzidos na Regido. 10
Em 2013, foi criado o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Regido Me- 11
tropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, (FundoVale), instrumento que dara 12
suporte financeiro ao planejamento integrado e a realizagdo de obras conjuntas para 13
resolver problemas comuns entre o Estado e 0s 39 municipios que integram a regido. 14
A RMVPLN compreende, sob outra perspectiva de planejamento, as UGRHIs 1, 15

2 e 3, respectivamente, Serra da Mantiqueira, Paraiba do Sul e Litoral Norte. Para 16
essas unidades foram elaborados Planos Regionais de Saneamento Integrado, nos 17
quais a questdo das solugdes regionais para a gestao de residuos solidos é abordada. 18
Segundo o “Plano Regional Integrado de Saneamento da UGRHI 1 - Serra da 19
Mantiqueira”, os trés municipios desta UGRHI - Sao Bento do Sapucai, Campos 0
do Jordao e Santo Antonio do Pinhal -, operam sistemas municipais proprios e /]
dispoem os residuos solidos gerados no aterro sanitario de Tremembé. Contudo, 0~ 22
Plano de Saneamento, sugere a adogdo de ag¢des conjuntas entre os municipios para 23
a gestdo de residuos sélidos, e que o Estado assuma um papel indutor para estimulo 24
a solugdes consorciadas de tecnologias de tratamento e para a destinacdo final, com 25
vistas a equilibrar os custos de tratamento e transporte dos volumes coletados. 26
27

Figura 06. Mapa da Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte 28
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Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 48
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No “Plano Regional Integrado de Saneamento da UGRHI 2 - Paraiba do su”é 1
levantada, ainda que de forma pouco objetiva, a necessidade da participagao dos 2
municipios da regido, sob formas de consorcios e/ou parcerias, para a construgaode 3
solugodes regionais integradas para a gestao de residuos sélidos. Nele sao discutidas, 4
também, agdes, como a criagdo tanto de unidades regionais de triagem de residuose 5

6
7
8
9

quanto de compostagem, em dreas proximas aos municipios de Cachoeira Paulista,
Tremembé, Sao José dos Campos e Guararema, a instalacdo de aterros sanitarios re-
gionais em Cachoeira Paulista, Tremembé e Santa Isabel, e a implementagdo de uma
Unidade de Valorizagao Energética (UVE) para atender a regido do Vale do Paraiba.

O “Plano Regional Integrado de Saneamento da UGRHI 3 - Litoral Norte®” aponta 10
que os municipios do Litoral Norte destinam os residuos sélidos gerados na regiao 11
em aterros sanitarios localizados em Jambeiro e Tremembé, no Vale do Paraiba. 12
Nele, também, sao apresentadas algumas propostas regionais para a gestao de resi- 13
duos, como, por exemplo, a criagdo, no municipio de Caraguatatuba, de central de 14
triagem para reaproveitamento de materiais reciclaveis; usina de compostagem; aterro 15
sanitario; e aterro para residuos solidos inertes. Discute ainda a implanta¢ao de uma 16
Unidade de Valorizagao Energética (UVE) que atendesse todo o Litoral Norte. 17

Diante dos apontamentos e consideragoes apresentados nos “Planos Regionais 18
Integrados de Saneamento das UGRHIs 1, 2 e 37, da grande extensao territorial, da 19
complexidade e particularidades da RMVPLN, a qual é dividida em cinco sub-re- 20
gides metropolitanas, observa-se a necessidade da adogao de diferentes solugdes no 21

que tange a gestao de residuos solidos. 22
23
2.1.5. REGIAO METROPOLITANA DE SOROCABA 24

Recém instituida pela Lei Complementar, 1.241, de 08 de maio de 2014, a Re- 25
gido Metropolitana de Sorocaba (RMS) engloba 26 municipios, a saber: Alambari, 26
Aluminio, Aragariguama, Aragoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Cerquilho, 77
Cesario Lange, Ibitina, Iperd, Itu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto 78
Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Miguel Arcanjo, Sao Roque, Sarapui, Sorocaba, 79

Tapirai, Tatui, Tieté e Votorantim. 30
A Regiao Metropolitana de Sorocaba sera discutida na proposta de regionaliza- 31
¢do deste Plano Estadual, apresentada na Tabela 07. 32
33

2.2. AS AGLOMERACOES URBANAS 34

As Aglomeragdes Urbanas (AUs) sdo unidades regionais de planejamento previstasno para- 35
grafo 2° do Artigo 153 da Constituigdo Estadual. Na publicagdo Rede Urbana e Regionalizagio 36
do Estado de Sao Paulo (EMPLASA, 2011) ha a proposicao da criagao de nove aglomeragdes 37
urbanas, das quais duas encontram-se legalmente instituidas: Jundiai e Piracicaba. 38

Assim como nas Regides Metropolitanas, as Aglomeragdes Urbanas também 39
possuem Conselho de Desenvolvimento, de carater normativo e deliberativo, cons- 40
tituido em condi¢ao paritdria, por representantes de todos os municipios integran- 41
tes, e por representantes do Estado. 42

3 A UGRHI 2 é composta pelos municipios: Sdo José dos Campo, Taubaté, Guaratingueta, Lorena, Aparecida do Norte, 47

Cunha, Jacarei, Bananal, Areias, Cruzeiro, Sdo José do Barreiro, Cachoeira Paulista, Monteiro Lobato, Tremembé, San- 48

ta Isabel, Guararema, Arapei, Cacapava, Queluz, Canas, lgarata, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Natividade da Serra, 49




2.2.1 AGLOMERACAQ URBANA DE JUNDIAI T

2

Criada pela Lei Complementar Estadual n° 1.146, de 24 de agosto de 2011, a 3
Aglomeragao Urbana de Jundiai (AU]J) é constituida por sete municipios do eixo 4
Anhanguera-Bandeirantes, a saber: Cabretiva, Campo Limpo Paulista, Itupeva, Ja- 5
rint, Jundiai, Louveira e Varzea Paulista (Figura 07). A referida Lei criou, ainda, 0 6
Conselho de Desenvolvimento da AU]J, de carater normativo e deliberativo, desig- 7
nando as suas atribuigoes. 8
Nesta regiao viviam, em 2012, por volta de 700 mil habitantes, sendo que cerca de 95% 9
deles na area urbana. Na aglomerag¢do ha uma significativa atividade industrial, sobretudo 10
em Jundiai e Louveira. Ainda, dentro do territdrio da AU encontra-se a Serra do Japi. "
Esses municipios geram mais de 350 t/dia de residuos de RSU. Os municipios 12
de Campo Limpo Paulista e Varzea Paulista dispdem seus residuos no aterro de 13
Caieiras; os municipios de Itupeva e Louveira em Paulinia; Jundiai dispde o RSU 14
em Santana do Parnaiba; e Jarina e Cabretiva realizam a disposigédo final em aterros 15
municipais proprios, sendo que o tltimo foi avaliado como inadequado de acordo 16
com o Inventério Estadual de Residuos Solidos Urbanos da CETESB (2012). 17
Até a conclusdo deste documento nao havia sido instalada nenhuma camara te- 18
matica na AUJ para discutir as questdes referentes a gestao de residuos sélidos. 19
20

Figura 07. Mapa da Aglomeracdo Urbana de Jundiai. 21
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Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 4
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2.2.2 AGLOMERACAQ URBANA DE PIRACICABA

Criada pela Lei Complementar Estadual n° 1.178, de 26 de junho de 2012, a

Aglomera¢ao Urbana de Piracicaba® (AUP) ¢ constituida por 22 municipios (Figu-

ra 08). Polarizada por Piracicaba, Limeira e Rio Claro, a aglomeragao ¢ interligada

pelas Rodovias Anhanguera, Bandeirantes e Washington Luiz, com uma populagido

aproximada de 1,3 milhao de habitantes com cerca de 95% vivendo na area urbana

(EMPLASA, 2011).

A referida Lei criou, ainda, o Conselho de Desenvolvimento da AUP, de carater

Wi Ny pB T WiIN|—

normativo e deliberativo, designando as suas atribuigdes. 10

Os municipios de Piracicaba e Rio Claro apresentam perfil econdmico industrial 1
e Limeira, perfil multissetorial. A AUP possui ainda duas unidades de conserva¢ao 12
relevantes: a APA Corumbatai/Botucatu/Tejupd — Perimetro Corumbatai e a APA 13
de Piracicaba e Juqueri-Mirim (EMPLASA, 2011). 14

A AUP gera mais de 1.100 t/dia de residuos de RSU. Os municipios de Corum- 15
batai, Cordeirdpolis, Rio Claro, Limeira, Iracemopolis, Charqueada, Santa Maria 16
da Serra, Rio das Pedras, Rafard e Leme dispdem seus residuos localmente, sendo 17
que o ultimo foi avaliado como inadequado de acordo com o Inventario Estadual 18
de Residuos Solidos Urbanos da CETESB (2012). Os demais municipios dispdem os 19

residuos gerados em aterros particulares em outras localidades.

Figura 08. Mapa da Aglomeracdo Urbana de Piracicaba.

N
L S

ial
[0 Aglomeragéo Urbana de Piracicaba

Faw

22°300°s

2 SECRETARIA DO ‘
—— MEIO AMBIENTE =

{ .

5 AAUP é composta pelos municipios de: Varzea Paulista, Aguas de Sao Pedro, Analandia, Araras, Capivari,
Charqueada, Conchal, Cordeirépolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetna, Iracemapolis, Leme, Limeira, Mom-
buca, Piracicaba, Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra e Sdo
Pedro.



Fonte: EMPLASA (2011), (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 1
2

Até a conclusdo deste documento néo havia sido instalada nenhuma camara te- 3
matica na AUP para discutir as questdes referentes a gestao de residuos solidos. 4
Diante do breve levantamento realizado a cerca das Regides Metropolitanas e 5
Aglomeragoes Urbana legalmente instituidas, e dos estudos realizados que tratam, 6
direta ou indiretamente da gestdo de residuos sdlidos nestas regides, observa-se 7/
que os Conselhos de Desenvolvimento, apoiados pelas Camaras Tematicas, tém, &
cada vez mais, se apresentado como o foro adequado para a discussao de solugées ¢
regionalizadas e de possiveis arranjos intermunicipais nestas regides. Além disso, 10
ressalta-se a necessidade de agdes do Estado para catalisar e induzir a elaboragdoeo 11
fortalecimento de solugdes regionais na gestao integrada de residuos sélidos. 12
13

3. SOLUCOES CONSORCIADAS 14
Com a reconfiguragdo das competéncias dos municipios, pela Constitui¢ao Fe- 15
deral de 1988, houve uma ampliagao da atuacao destes entes, os quais passaram a 16
desempenhar fungdes antes realizadas pela Unido e pelos Estados. Entretanto, se 17
por um lado essa nova configuragdo implicou em descentralizagdo, por outro lado 18
a ampliacao das atribui¢des dos municipios ndo acarretou em correspondente am- 19
pliacdo de recursos financeiros, materiais, tecnoldgicos e humanos, o que trouxe 20
dificuldades as administragdes municipais e aumentou a desigualdade entre os mu- 7/
nicipios (CRUZ, et al., 2011). 22
Além disso, a presenga de questdes de cardter intermunicipal ou regional tem 23
exigido dos municipios uma forma diferente de articulagao, organizagao e atuagao, 24
tendo em vista que muitos deles ndo possuem condi¢des técnico-financeiras e de 25
escala para arcar isoladamente com o planejamento e a execu¢ao de tais politicas 26
publicas (CRUZ, et al., 2011). 27
Neste contexto, a cooperagdo entre unidades federativas — sejam entes de mesmo 8
nivel ou ndo -, é uma estratégia cada vez mais utilizada, pois permite otimizar es- 29
forcos, a fim de promover o desenvolvimento e a qualidade de vida dos municipes, 30
além de potencializar a¢des de articulagdo microrregional. Esses arranjos intermu- 3/
nicipais podem ser estabelecidos via consdrcios, associagdes, agéncias, convénios, 3/
entre outros (CRUZ, et al., 2011). 33
34

3.1. SOLUCOES CONSORCIADAS PARA A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 35

A criagao de solugdes consorciadas pelos municipios, voltados a gestdo de resi- 36
duos sélidos, é incentivada pelas politicas estadual e nacional de residuos sélidos; 37
nesta ultima ¢ prevista a priorizagao dos recursos da Unido aos municipios que op- 3¢
tarem por solugdes consorciadas intermunicipais para atender a gestao dos residuos 39
solidos. 40
A reflexdo sobre a importéncia das solugdes consorciadas é reforcada por ques- 41
tdes apontadas no Panorama dos Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo, tais 42
como: o numero consideravel de municipios que dispdem os RSU em outras lo- 43
calidades; a vida util e a disponibilidade de locais apropriados para a instalacao de 44
aterros; a viabilidade econdmica da reciclagem dos mais diversos residuos, além de 45
beneficiar e fortalecer o cumprimento dos acordos de logistica reversa; entre outras. 46
A organizagao e funcionamento de solugdes consorciadas intermunicipais na 4/
gestdo dos residuos solidos possibilitam ganhos de escala, que podem viabilizar me- 48
lhores contratos de coleta, tratamento de residuos e destinagdo de rejeitos; amplia- 49
¢do da oferta de servigos, racionalizacao de equipamentos; flexibilizagdo dos meca- 50
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nismos de aquisi¢do de equipamentos e de contratagdo de pessoal; maior poder de |
negocia¢do no mercado dos produtos passiveis de reciclagem e; reducao de custos.
Desta forma, possibilita a discussao de um novo modelo de planejamento e geren- 3
ciamento regional, com maior eficiéncia na aplicagdo de investimentos. 4
5

3.2 FORMAS DE COOPERACAO VOLUNTARIA 6
Dentre as possiveis formas de cooperagdo voluntdria entre os municipios parao 7/
desenvolvimento de solu¢des conjuntas para a gestdo de residuos solidos, destacam- &
se: os convénios de cooperagio, os consdrcios publicos, e as parcerias publico - pri- 9
vadas. A seguir serdo apresentados os principais aspectos a cerca de cada um deles. 10
N

3.2.1 CONVENIOS DE COOPERACAOQ 12
Anteriormente a promulgacgdo da lei federal sobre os consércios publicos, os mu- 13
nicipios e os Estados utilizavam o instrumento do convénio de coopera¢ao para 14
associar-se com outras entidades publicas ou privadas. Ele é um acordo de vontades 15
que possui caracteristicas prdprias, porque os interesses sao reciprocos e ndo con- 16
traditorios, como num contrato comum. 17
No Estado de Sao Paulo, o instrumento do convénio foi também utilizado para 18
criacdo de “consdrcios’, instituidos antes da Lei dos Consorcios de 2005, na tematica 19
de promocdo social. Posteriormente, ele foi também utilizado para atender a inte- 20
resses dos municipios na construgao e reforma de estradas vicinais, saneamento e /]
saude. Contudo, sua configuragdo prevé somente o atendimento a interesses especi- 22
ficos, tornando limitada sua atuacdo como um ente autdbnomo. 23
O convénio ndo pode ser utilizado como instrumento de delegagdo de servios 74
publicos, mas como uma modalidade de fomento dos mesmos, isto por que, a partir 25
da edicdo da Lei Federal n° 11.107/2007 ficou vedada a utilizagdo de convénios para 26
a formagdo de consoércios intermunicipais, vedagido que posteriormente foi ressalta- 27
da pela Lei Federal n°® 11.445/2007, que institui a Politica Nacional de Saneamento 28
Basico. 29
30

3.2.2 CONSORCIOS PUBLICOS 31

O consorciamento intermunicipal esta previsto no Brasil desde a Constituicdo de 32
1937, e embora haja no pais, e especialmente no Estado de Sao Paulo, um histérico 33
na formacgao de consdrcios, até 2005 parte desta trajetoria foi marcada por fatores 34
como: a inexisténcia de regulamento legal; a fragilidade juridica; a falta de compro- 35
misso e de responsabilidade de pagamento das contribui¢des municipais, gerando 36
déficits; o descompropromisso com acordos firmados entre os municipios; o uso 37
politico; e a irresponsabilidade fiscal. (DIEGUEZ, 2011; CRUZ, et al., 2011). 38
As promulgagoes da Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, que define nor- 39
mas de contratagao de consdrcios publicos, e de seu decreto regulamentador, Decre- 40
to Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, trouxeram importantes alteragdes na 41
institucionaliza¢do dos consorciamentos publicos. Estabeleceu-se que os consorcios 42
publicos sao pessoas juridicas, de direito publico ou privado, os quais devem ser 43
constituidos por meio de contrato entre os entes federados participantes, vinculan- 44
do juridicamente direitos e obrigagdes, por meio da responsabilidade solidaria. 45
Ademais, tornou-se necessdria a elaboragao de contrato de rateio ou programa, a 46
previsao dos recursos financeiros destinados ao consorcio publico pelos entes par- 4/
ticipantes nos instrumentos or¢amentarios, isto é, no Plano Plurianual (PPA), na 48
Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA); ea 49
obrigatoriedade de seguir as determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 50




Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (CRUZ, et al., 2011). 1
2

Sao muitas as vantagens possibilitadas pela institucionalizagdo dos consércios publicos, tais 3
como: aumento dos valores para obrigatoriedade da modalidade de licitagio; dispensa de li- 4
citagdo para contratar entes federados ou da administragéo indireta, desde que consorciados; 5
redugio de valores de impostos; e a obrigatoriedade de contratualizagio (CRUZ, et al., 2011). 6
Contudo, ainda existem muitas dificuldades na implementag¢ao dos consércios 7
publicos, como por exemplo, a conjuntura politica e institucional; as diferentes rea- 8
lidades locais; os conflitos de interesse entre os atores envolvidos; o convencimento 9
da popula¢ao local a cerca das parcerias possiveis; comprometimento dos atores, 10
entre outros. Além disso, alguns avangos contidos na nova Lei sdo, para muitos ges- 1/
tores municipais, significativos desafios para a institucionalizagdo dos consdrcios 12
publicos, por exemplo, a necessidade de planejamento e previsao de recursos, a falta 13
de clareza dos problemas a serem resolvidos e dos objetivos a serem atingidos, bem 14
como aspectos do gerenciamento e da gestao (CRUZ, et al., 2011). 15
Ressalta-se que os consorcios formados anteriormente a promulgacdo da Lei Federal 16

n° 11.107/2005 ndo sio obrigados a se adaptarem as novas regras. Assim, apesar das 1/
inovagdes presentes na Lei dos Consorcios, observa-se que parte dos consorcios exis- 18
tentes nao se adequou a ela, seja por desconhecimento das suas implicagdes, seja por 19
inseguranga, seja pela nao identificacdo de vantagens na adequagao (STRELEC, 2011). 20
Nessa perspectiva, apesar de todas as dificuldades, os consércios publicos tém se 21
apresentado como importantes institui¢des de articulagdo, em razao de sua capaci- 22
dade de estabelecimento de mecanismos para a resolugdo de problemas regionais, /3
por meio da articulagdo e mobilizacdo de diversos e contrastantes atores. 24
Os principais aspectos legais sobre os Consdrcios Publicos serdo apresentados no Anexo2. 25

26

3.2.3. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 27
No Brasil, a legislagao que regula as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) é a Lei /8
Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Entende-se como Parceria Publico- 29
Privada um contrato de prestagao de servicos de médio e longo prazo (de 5a 35 30
anos) firmado pela Administragdao Publica, cujo valor ndo seja inferior a vinte mi- 3/
lhoes de reais, sendo vedada a celebragao de contratos que tenham por objeto unico 37
o fornecimento de mao de obra, equipamentos ou execugao de obra publica. 33
Na PPP, a implantag¢do da infraestrutura necessaria para a prestacao do servigo con- 34
tratado pela Administragdo Publica, dependera de iniciativas de financiamento do setor 35
privado, o qual tera sua remuneragao realizada com base em padroes de desempenho, 36
e sera devida somente quando o servigo estiver a disposi¢ao do Estado ou dos usudrios. 37
A lei traz a possibilidade de combinar a remuneragéo tarifaria com o pagamento 38

de contraprestagoes publicas e define PPP como contrato administrativo de con- 39
cessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. Na concessao patrocinada 40
a remunerac¢do do parceiro privado envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos 41
usuarios, a contraprestacao pecuniaria do parceiro publico. Ja na concessao admi- 42
nistrativa, por sua vez, envolve tao somente a contraprestagdo publica, pois se aplica 43
nos casos em que nao houver possibilidade de cobranca de tarifa dos usuarios. 44
No Estado de Sao Paulo foi implementado por meio da Lei Estadual n° 11.688, 45
de 19 de maio de 2004, o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas. Trata-se ~ 46
de uma Lei que estabeleceu um arcabougo flexivel para a submissao de propostas 4/
preliminares de Projetos que apresentem caracteristicas de PPP. 48
A seguir ¢ apresentado um Quadro sintese (Tabela 04) das principais formas de ar- 49
ranjos intermunicipais e seus aspectos legais. 50
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4.PROJETO DE APOIO A GESTAO MUNICIPAL DE 1

. . \ 2

— RESIDUOS SOLIDOS (GIREM) 3
O Projeto de Apoio a Gestao Municipal de Residuos Sélidos (GIREM) foi inicia- 4
do em 2012, a partir de uma parceria entre a SMA, por meio de sua Coordenadoria 5
de Planejamento Ambiental (CPLA), e o Centro de Estudos e Pesquisas de Adminis- 6
tragdo Municipal “Fundagdo Prefeito Faria Lima” (CEPAM), tendo como base legal 7
o Decreto n° 57.817, de 28 de fevereiro de 2012, que institui o Programa Estadual &
de Implementagao de Projetos de Residuos Solidos. O GIREM tem como objetivo 9
0 apoio técnico aos municipios paulistas com até 100.000 habitantes, ndo inseridos 10
em regides metropolitanas, na elaboragao, aperfeicoamento e adequagao dos Planos 11
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), a partir da realiza- 17
¢do de Oficinas Regionais. 13
Em 2012, as Oficinas do Projeto GIREM tiveram como foco a elaboragdo do 14
diagnostico do PMGIRS e, em 2013, os demais itens do conteido minimo para sua 15
elaboragao. 16
Em 2014, foi abordado o tema “Arranjos Intermunicipais para a Gestdao de Re- 17
siduos Solidos”, com destaque para a legislagao federal sobre Consorcios Publicos, 18
suas vantagens e desvantagens comparativamente ao instrumento do Convénio. 19
Além disso, foi realizada uma atividade em grupo com vistas a obten¢ao de infor- 20
magodes sobre a visdo e a expectativa dos municipios com relagao a solugdes consor- /1
ciadas para a gestao de residuos sélidos, bem como o levantamento de prioridades 22
para a efetivacao dessas solu¢des compartilhadas. 23
Cabe aqui destacar que, de acordo com o Decreto n° 57.817/2012, Artigo 3°, um 24
dos objetivos do projeto GIREM ¢ “apoiar e fomentar solugées regionalizadas, bem 25
como a integragdo e cooperagdo entre os municipios na gestdao de residuos sélidos”. 26
Foram realizadas, em 2014, 15 Oficinas Regionais atendendo 512 municipios 7/
com populacao menor que 100.000 habitantes. Participaram também técnicos das 28
prefeituras que sediaram as oficinas regionais, entre elas, Sorocaba, Presidente Pru- 29
dente, Marilia, Lins, Atibaia, Sao José do Rio Preto e Sdo Carlos - todas com maisde 30
100.000 habitantes. Ressalta-se que a participacdo de representantes municipais é de 31
carater voluntario. A Tabela 05 apresenta informagdes sobre estas oficinas. 32
Foi realizado também um evento adicional, voltado aos municipios com popu- 33
lagao superior a 100.000 habitantes ou localizados em regides metropolitanas, de- 34
vido a importéancia da tematica trabalhada, bem como a importancia da participa- 35
¢do e envolvimento dos municipios na atividade sobre solugdes consorciadas para 36
a gestdo de residuos solidos. Essa Oficina adicional, denominada “GIREM Extra’, 37/
foi realizada no municipio de Sao Paulo, e abrangeu as Regides Metropolitanas de 38
Campinas, da Baixada Santista, de Sdo Paulo, do Vale do Paraiba e Litoral Norte, as 39
Aglomeragdes Urbanas de Piracicaba e de Sorocaba®, por meio de parceria entre a 40
SMA e a EMPLASA. 41
42

43

44

45
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49




Tabela 05. Informacdes sobre os Encontros Regionais realizados no dmbito do Projeto GIREM, 2014 e
ntimero de municipios participantes das atividades em grupo

Municipios

Municipios Convidados
2 Participantes

Municipio Sede do Evento Data
Quantidade Municipios Quantidade
Aguas de Sé&o Pedro, Alambari, Aluminio, Angatuba, Aragariguama, Aragoiaba
da Serra, Avaré, Bofete, Boituva, Buri, Campina do Monte Alegre, Capao Bonito,
Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Guarei, Ipero, Itatinga, Jumirim,
Sorocaba 11/02/2014 37 P h 9 p 9 18

Laranjal Paulista, Mairinque, Paranapanema, Pardinho, Pereiras, Porangaba,
Porto Feliz, Quadra, Ribeirdo Grande, Rio das Pedras, Saltinho, Salto de
Pirapora, Sao Pedro, Sdo Roque, Sarapui e Sorocaba.

Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Anhumas, Caiabu, Caiua, Dracena,
Emilianépolis, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Flora Rica, Indiana,
Presidente Prudente 18/02/2014 36 Marabé Paulista, Mariapolis, Martindpolis, Mirante do Paranapanema, 25
Nantes, Narandiba, Ouro Verde, Panorama, Piquerobi, Pirapozinho, Pracinha,

Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente

Venceslau, Regente Feij6, Ribeirao dos indios, Rosana, Sagres, Sandovalina,

Alvinlandia, Arco-iris, Assis, Bastos, Bastos, Bora, Campos Novos Paulista,

Candido Mota, Cruzalia, Echapora, Florinia, Getulina, Guaimbé, Herculandia, lacri,
Ibirarema, lepé, Jodo Ramalho, Luiziania, Lupércio, Lutécia, Maracai, Marilia,

Ocaugu, Oriente, Oscar Bressane, Palmital, Paraguacu Paulista, Parapud,

Pedrinhas Paulista, Platina, Pompéia, Quata, Queiroz, Quintana, Rancharia,

Santdpolis do Aguapei, Taruma e Tupa.

~

Marilia 19/02/2014 38

Alto Alegre, Arealva, Avai, Avanhandava, Balbinos, Barbosa, Borborema,
Brauna, Cafelandia, Clementina, Coroados, Glicério, Guaigara, Guaranta,

Lins 25/02/2014 35 lacanga, Ibitinga, Itajobi, Itapolis, José Bonifacio, Lins, Marapoama, Nova Europa, 17
Novo Horizonte, Penapolis, Pirajui, Planalto, Pongai, Presidente Alves, Promissao,
Regindpolis, Sabino, Tabatinga, Ubarana, Uru e Zacarias.

Aguas de Santa Barbara, Agudos, Alvaro de Carvalho, Anhembi, Areidpolis,

Bariri, Barra Bonita, Bocaina, Boracéia, Borebi, Botucatu, Cabralia Paulista,
Conchas, Dois Coérregos, Dourado, Duartina, Espirito Santo do Turvo, Fernéo,
Galia, Garga, laras, Igaragu do Tieté, Itaju, Itapui, Lengois Paulista, Luciandpolis,
Macatuba, Mineiros do Tieté, Paulistania,Pederneiras, Piratininga, Pratania, Santa
Maria da Serra, Sao Manuel, Torrinha, Trabiju e Vera Cruz.

Lengois Paulista 26/02/2014 37

Aguai, Aguas da Prata, Analandia, Caconde, Casa Branca, Cassia dos

Coqueiros, Charqueada, Conchal, Cordeirépolis, Corumbatai, Descalvado,

Divinolandia, Espirito Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Ipetna, Iracemapolis, Itirapina,
Espirito Santo do Pinhal 11/03/2014 35 Itobi, Leme, Mococa, Pirassununga, Porto Ferreira, Santa Cruz da Conceigéo, 24

Santa Cruz das Palmeiras, Santa Gertrudes, Santa Rita do Passa Quatro, Santa

Rosa de Viterbo, Santo Ant6nio do Jardim, Sdo Jodo da Boa Vista, Sao José do

Rio Pardo, Séo Sebastido da Grama, Sdo Simao, Tambau, Tapiratiba e Vargem

Grande do Sul.

Aguas de Lindéia, Amparo, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Cabretiva, Campo
Limpo Paulista, Capivari, Elias Fausto, Itapira, ltupeva, Jarinu, Joandpolis, Linddia,

Atibaia 12/03/2014 26 Louveira, Mogi Mirim, Mombuca, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Nazaré
Paulista, Pedra Bela, Pinhalzinho, Piracaia, Rafard, Serra Negra, Socorro, Tuiuti,
Vargem.

Aparecida d’ Oeste, Aspasia, Auriflama, Dirce Reis, Dolcindpolis, Estrela
d'Oeste, General Salgado, Guzolandia, llha Solteira, Itapura, Jales, Marinépolis,
Mesopolis, Nova Canaa Paulista, Ouroeste, Palmeira d’ Oeste, Paranapua,

Santa Fé do Sul 18/03/2014 35 Pereira Barreto, Pontalinda, Populina, Rubinéia, Santa Albertina, Santa Clara d’ 18
Qeste, Santa Fé Do Sul, Santa Rita d’Oeste, Santa Salete, Santana da Ponte
Pensa, Sao Francisco, Sdo Jodo das Duas Pontes, Sud Mennucci, Suzanapolis,
Trés Fronteiras, Turmalina, Urania, Vitéria Brasil.

Alvares Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Fernandopolis,

Floreal, Gest&o Vidigal, Guarani d’ Oeste, Indiapora, Macaubal, Macedénia,

Magda, Meridiano, Mira Estrela, Mongdes, Monte Aprazivel, Nhandeara, Nipoa,
Fernandopolis 19/03/2014 35 Nova Castilho, Nova Luzitania, Orindiuva, Palestina, Parisi, Paulo de Faria, 27

Pedrandpolis, Poloni, Pontes Gestal, Riolandia, Sdo Jodo de Iracema,

Sebastiandpolis do Sul, Tanabi, Turitiba, Unido Paulista, Valentim Gentil,

Votuporanga.

Adamantina, Bento de Abreu, Buritama, Castilho, Flérida Paulista, Gabriel

Monteiro, Guaragai, Guararapes, Inubia Paulista, Irapuru, Junqueirépolis, Lavinia,
Valparaiso 25/03/2014 34 Lourdes, Lucélia, Mirandépolis, Monte Castelo, Murutinga do Sul, Nova 21

Guataporanga, Nova Independéncia, Osvaldo Cruz, Pacaembu, Paulicéia,

Piacatu, Rindpolis, Rubiacea, Salmourao, Santa Mercedes, Santo Anténio do

Aracangua, S&o Jogo do Pau d'Alho, Tupi Paulista, Valparaiso.

Adolfo, Altair, Bady Bassitt, Balsamo, Cajobi, Catigua, Cedral, Colina, Colémbia,
Elisiario, Embauba, Guapiagu, Guaraci, lbira, Icém, Ipigud, Irapud, Jaci,
S50 José do Rio Preto 26/03/2014 35 Mendonga, Mirassol, Mirassolandia, Monte Azul Paulista, Neves Paulista, Nova 17
Alianga, Nova Granada, Novais, Olimpia, Onda Verde, Potirendaba, Sales, Sao
José do Rio Preto, Severinia, Tabapua, Uchoa, Urupés.

Altinépolis, Aramina, Batatais, Brodowski, Buritizal, Cajuru, Cristais Paulista,
Guaira, Guard, Igarapava, Ipu3, Itirapua, Ituverava, Jaborandi, Jardindpolis,
Jeriquara, Miguelépolis, Morro Agudo, Nuporanga, Orlandia, Patrocinio Paulista,
Pedregulho, Pitangueiras, Pontal, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sales
Oliveira, Santa Cruz da Esperanca, Santo Antonio da Alegria, S&o Joaquim da
Barra, Séo José da Bela Vista, Serra Azul, Serrana, Terra Roxa, Viradouro.

Batatais 01/04/2014 36
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Américo Brasiliense, Ariranha, Barrinha, Bebedouro, Boa Esperanca do Sul,
Brotas, Candido Rodrigues, Cravinhos, Dobrada, Dumont, Fernando Prestes,
Gaviao Peixoto, Guariba, Guatapara, Ibaté, Jaboticabal, Luis Antdnio, Matéo,
Monte Alto, Motuca, Palmares Paulista, Paraiso, Pindorama, Pirangi, Pradépolis,
Ribeirdo Bonito, Rincéo, Santa Adélia, Santa Ernestina, Santa Lucia, S&o Carlos,
Taiagu, Taitva, Taquaral, Taquaritinga, Vista Alegre do Alto.

Sao Carlos 02/04/2014 35
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Municipios

Municipios Convidados L.
Participantes

Municipio Sede do Evento Data 2
Quantidade Municipios Quantidade 73
Apiai, Arandu, Bardo de Antonina, Barra do Chapéu, Bernardino de Campos, 4
Bom Sucesso de Itararé, Canitar, Cerqueira César, Chavantes, Coronel Macedo,
Fartura, Guapiara, Ipaussu, Itabera, Itai, Itadca, Itapeva, Itapirapud Paulista, 5
Itapeva 08/04/2014 38 Itaporanga, Itararé, Manduri, Nova Campina, Oleo, Piraju, Ribeira, Ribeirdo 1
Branco, Ribeirdo do Sul, Riversul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, Sédo 6
Pedro do Turvo, Sarutaid, Taguai, Taquarituba, Taquarivai, Tejupa, Timburi,
Ubirajara. 7
BIO tlba M|m Cpav achelraallsaCaelras Ca]amar 8
C:sr:;;c;rsvéc;: Cr:z:;o ;:baatao Cunha, Diadema, Allas Faustt: Em‘;)u das 9
Artes. Embu- r‘n:ml g i f‘nnlhn Ferraz de \ Fi it
Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guaratinguetd, Guaruja, Guarulhos 'IO
Holambra, Hortolancia, lgarata, llnabela, Indaiatuba, ltanhaém, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba Itatlba Jacarei, Jaguariina, Jambelro Jandira, ‘I‘I
Jundiai, Juquiti a
S0 Paulo 09/04/2014 14 das Cruzes, Mongagua. Monte Mor, Monteiro Loba?o. Morunga’bfa, Natnvudgde da 56 ‘Iz
Peruibe, Pindamonhangaba, Piquete, Pirapora do Bom Jesus, Po&, Potim, Praia ‘I 3
Grande, Queluz, Redencéo da Serra, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra
Roseira, Salesopolis, Santa Barbara d'Oeste, Santa Branca, Santa Isabel, -I 4
Santana de Parnaiba, Santo André, Santo Anténio de Posse, Santo Anténio do
Pinhal, Santos, Séo Bento do Sapucai, Sdo Bernardo do Campo, Séo Caetano do »I 5
Sul, Sdo José do Barreiro, Sdo José dos Campos, S&o Lourengo da Serra, Sdo
Luiz do Paraitinga, Sdo Paulo, Sdo Sebastido, Sao Vicente, Silveiras, Sumaré, -I 6
Suzano, Tabodo da Serra, Taubaté, Tremembé, Ubatuba, valinhos, Vargem
Grande Paulista, Varzea Paulista, Vinhedo. 1 7
Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Ibluna Iguape, llha Comprida, ——
Cananéia 15/04/2014 20 I Itariri, Jacupil Juquia, Mi , Pariquera-Agu, Pedro de Toledo, 8 18
Pledade Pilar do Sul, Reglstro Sé&o Miguel Arcanjo, Sete Barras, Tapirai. 7‘] 9
Fonte: SMA/CPLA (2014) 20
21
Ademais, nas oficinas regionais de 2014 foi apresentado o Panorama de Residuos 22
Solidos do Estado de Sao Paulo com o convite a participagdo da Consulta Publica, 23
aberta no periodo de 16 de janeiro a 30 de abril de 2014 no website da SMA — A Con- 24
sulta Publica teve a finalidade de complementar e aprimorar as informagoes presen- 25
tes nesse diagnostico, oferecendo subsidios para as demais etapas de elaboragdo do 26
Plano Estadual de Residuos Sélidos, além de possibilitar transparéncia ao processo. 27
A realizagao das Oficinas Regionais também contribuiu para o levantamento de 28
informagdes sobre arranjos intermunicipais existentes (Tabela 06). 29
30
4.1. ATIVIDADE COM 0S MUNICIPIOS 31
A atividade realizada com os municipios, durante as Oficinas do GIREM - 2014, 32
foi planejada de forma a proporcionar um processo participativo de discussdo e re- 33
flexdo conjunta sobre as dificuldades enfrentadas, comuns aos municipios, e sobre 34
possiveis solugdes compartilhadas para a gestdo de residuos soélidos, na perspectiva 35
da institui¢do de arranjos intermunicipais. 36
Para a realizagao das atividades, os municipios foram divididos em grupos (de trésa 37
quatro grupos por Oficina), de acordo com a proximidade territorial. Cada grupo, apos 38
a escolha de um coordenador e também de um relator, respondeu as seguintes questdes: 39
1 - Na opinido do grupo, quais dos itens abaixo demandariam arranjos intermuni- 40
cipais? Selecionar trés itens prioritdrios, em graus de prioridade de 1 a 3. 4
Itens apresentados: Aterro Regional, Compostagem (residuos timidos), Residuos da )
Construgdo Civil, Coleta Seletiva (residuos secos), Lampadas, Pneus Inserviveis, 43
Residuos de Servigo de Satide, Outros. 44
2 - Para o item selecionado como “Prioridade 17, apresentar trés fatores que favo- 45
recam e trés fatores que dificultem a implantagdo do arranjo intermunicipal na 46
regido dos municipios participantes do grupo. 47
As respostas dos grupos foram escritas em tarjetas coloridas e apresentadas a todos 48
os participantes da Oficina pelo relator (Figura 09). 49
50




Figura 09. Material de apresentacdo dos resultados dos trabalhos em grupo durante o Encontro do 1
GIREM, realizado no municipio de Lins (25/02/2014) 2
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Fonter SMA/CPLA (2014). X
Devido ao ntimero elevado de participantes do GIREM Extra, a atividade em 22
grupo foi substituida por um questiondrio a ser respondido pelos representantes das 23
prefeituras, contendo as mesmas questdes apresentadas anteriormente. 24
As prioridades (de 1 a 3) elencadas pelos municipios estdo apresentadas nas Fi- 25
guras 10, 11 e 12. 26
Como “Prioridade 17, os municipios apontaram o “aterro sanitario regional” 27
(52%) e os “residuos da construcao civil” (42%) como temas que demandariam ar- 28
ranjos intermunicipais, com vistas a implantagao de solugdes compartilhadas, tota- 29
lizando 94% das respostas. Foram apontados ainda como “Prioridade 17, porém em 30
menor frequéncia, a “coleta seletiva” (2%), os “residuos de servico de saude” (2%), 31
a “compostagem” (1%) e os “pneus inserviveis” (1%), como pode ser observado na 37
Figura 10. 33
Com relac¢ao a “Prioridade 27, os municipios apontaram os “residuos da cons- 34
trugdo civil” (41%), o “aterro sanitario regional” (17%), a “coleta seletiva” (15%) e 35
“pneus inserviveis” (12%) como temas que demandariam arranjos intermunicipais 36
com vistas a implanta¢do de solugdes compartilhadas, totalizando 85% das respos- 37
tas. Além desses itens, foram apontados também como “Prioridade 2” a “composta- 38
gem” (6%), “lampadas” (5%), “residuos de servigo de saude” (3%) e “residuos objeto 39
da logistica reversa” (1%), como pode ser observado na Figura 11. 40
Como “Prioridade 37, os municipios indicaram os “pneus inserviveis” (35%), a 4]
compostagem (17%), a “coleta seletiva” (12%), os “residuos de servico de saude” 4’
(9%) e os “residuos da constru¢ao civil” (9%) como temas que demandariam ar- 43
ranjos intermunicipais para a implantagdo de solugoes compartilhadas, totalizando 44
82% das respostas. Em menor frequéncia, foram elencados os itens “residuos objeto 45
da logistica reversa” (5%), “aterro sanitdrio regional” (4%), “lampadas” (4%), “novas 46
tecnologias” (3%) e “residuos cemiteriais” (2%), conforme Figura 12. 47
48
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Figura 10. Prioridades de nimero 1, apontadas pelos municipios, para a definicao de Arranjos

MR - Microrregiao

RM - Regido Metropolitana

Prioridades levantadas no GIREM
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Compostagem
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0 rss Pe—
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e k-
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Fonte: Sao Paulo (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Figura 11. Prioridades de nimero 2, apontadas pelos municipios, para a definicao de Arranjos
Intermunicipais, na Oficina do GIREM 2014
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Fonte: Sao Paulo (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Figura 12. Prioridades de niimero 3, apontadas pelos municipios, para a definicao de Arranjos
Intermunicipais, na Oficina do GIREM 2014
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Figura 13. Fatores que facilitam a implantacao de arranjos intermunicipais elencados para o item “aterro
sanitario regional” durante as atividades realizadas nas Oficinas Regionais do GIREM — 2014

Licenciamento ambiental Unico

Gestdo Compartilhada

Boas rodovias/Facilidade de acesso aos municipios/Transporte

Pré-existéncia de um consdrcio/ldentidade Regional

Maior corpo técnico, maior infraestrutura e tecnologias
disponiveis

Similaridade na composigdo e volume de residuos gerados

Facilidade de acesso a recursos

Maior probabilidade de encontrar drea apropriada para
implantagdo do Aterro

Menor Impacto Ambiental

Proximidade entre os Municipios/Conurbagdo

Redugdo dos Custos de Implantagdo e Operagdo do Aterro 21%
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Figura 14. Fatores que dificultam a implantacao de arranjos intermunicipais elencados para o item
“aterro sanitério regional” durante as atividades realizadas nas Oficinas Regionais do GIREM — 2014

Falta de estrutura administrativa

Auséncia de Politicas Publicas Regionais de Residuos Sélidos
Diferenga do n2 de habitantes entre os municipios
Desigualdades dos recursos disponiveis entre os municipios
Alinhamento de politicas publicas entre os municipios

Gestdo e Gerenciamento do Consércio

Falta de comprometimento e compreensdo sobre a gestdo integrada
dos residuos sélidos

Restrigdes ambientais e geograficas a implantagdo do aterro
Falta de recursos

Logistica de tranporte dos residuos

Questdes politicas

Escolha da area e do municipio sede do aterro 20%

Figura 15. Fatores que facilitam a implantacao de arranjos intermunicipais elencados para o item
“residuos da construcao civil” durante as atividades realizadas nas Oficinas Regionais do GIREM — 2014

Similaridade na composigdo e volume de residuos gerados
Facilidade de interlocugdo entre os municipios
Equalizar as diferengas entre os municipios
Apoio politico
Disponibilidade de areas para aterro em outros municipios
Maior corpo técnico, maior infraestrutura e tecnologias ...
Aumento da vida atil do aterro
Pré-existéncia de um consércio/ldentidade Regional
Geragdo de emprego e renda
Facilidade de acesso a recursos
Ganho de escala econdmica e ambiental
Logistica de Transporte/Conurbacdo
Redugdo de custos e otimizagdo do recurso

Destinagdo ambientalmente correta dos residuos 21%
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Figura 16. Fatores que dificultam a implantacao de arranjos intermunicipais elencados para o item 1
“residuos da construgao civil” durante as atividades realizadas nas Oficinas Regionais do GIREM — 2014 2
3

Integragdo entre as Politicas Municipais voltadas ao RCC 74
Integragdo de instrumentos de fiscalizagdo da 75

disposicdo irregular 76

Gestdo intermunicipal 77

Assimetria entre os municipios da regido 78

Realizagdo de estudos técnicos para o diagndstico e 79
estruturas necessarias ﬁ

Falta de informagdo, conscientizagdo, participacdo 7
Licenciamento das areas T

QuestGes operacionais das estruturas de gerenciamento J
Escolha do drea e local para implantar o aterro/ATT 71;1
Auséncia de estruturas como aterro, ATT e PEVs ?

Falta de estrutura administrativa J

Logistica de Transporte 712

Desproporcionalidade orgamentdria e falta de recursos j
Questdes Politicas 21

22

Observa-se que os aterros sanitarios regionais foram a “Prioridade 1” mais apon- 3
tada pelos municipios, enquanto que a coleta seletiva, a compostagem e a adogao 24
de novas tecnologias de tratamento quase nao foram consideradas, mesmo diante 25
do contexto trazido pelas PNRS e PERS, que obriga a destinar apenas rejeitos aos 26
aterros sanitdrios. Observa-se também que o gerenciamento dos RCC ¢ uma dificul- 27
dade recorrente para os municipios. 28
Os fatores que favorecem e os que dificultam a implantagao de arranjos intermu- 29
nicipais para a gestao de residuos sélidos, elencados pelos municipios participantes, 30
estdo apresentados nas Figuras 13, 14, 15 e 16, apenas para os itens mais apontados, 3/
“aterro sanitario regional” e “residuos da constru¢ao civil”. Ressalta-se que foram 37
apresentadas somente as respostas citadas mais de uma vez. 33
E possivel observar que, apesar de uma das perguntas ter sido formulada como 34
intuito de se averiguar os fatores que favorecem a implantagao do arranjo intermu- 35
nicipal, muitas respostas obtidas refletem na verdade o que seria favorecido com 36
a implanta¢ao do arranjo intermunicipal. Sio exemplos dessa situagdo, respostas 3/
como “Facilidade de Acesso a Recursos”, “Menor Impacto Ambiental”, “Geragdo de 38
Emprego e Renda” e “Destinagdo Ambientalmente Correta dos Residuos” 39
Outro tipo de situagdo observada foi que, em alguns casos, a mesma resposta 40
apareceu tanto para a pergunta sobre o que favorece quanto para a pergunta sobreo 4/
que dificulta a implantagdo do arranjo intermunicipal. Essa situagao pode ser obser- 47
vada nos casos de respostas como “Questdes Politicas” e “Logistica de Transporte”, 43
uma vez que sio itens especificos ligados a realidade local e a situagdo politica atual. 44
A partir de uma analise geral, constata-se que os itens que mais favorecem arran- 45
jos intermunicipais com vistas a implantagdo de aterro sanitdrio regional e a gestdo 46
consorciada de RCC, apontados pelos municipios, sdo: 47
» Redugao de custos e otimizagao de recursos: com a agregacao de varios entes 43
municipais, o rateio de despesas tanto para a realizacdo do licenciamento am- 49
biental do aterro e ATT, assim como o custo da operagdo dos mesmos. 50
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o Proximidade entre os municipios: a menor distancia entre os municipios par- |
ticipantes do arranjo intermunicipal facilita a logistica de transporte dos residu- 2
0s, 0 que implica também em menores gastos com a disposi¢gdo do RSU e RCC. 3
» Menor impacto ambiental: o fato de um aterro sanitario ser utilizado por di- 4
ferentes municipios para a disposi¢do final do RSU foi apontado como um fator 5
que contribui para reduzir os impactos e passivos ambientais, considerado pelos 6
municipios como um importante “ganho ambiental” que favorece a implantagdo 7
da solugao compartilhada. Desta forma, foi verificada a preocupagao com a gera- &
¢do de futuro passivo ambiental que, a partir da instituicdo de um aterro regional, 9
deixaria de ser difuso e distribuido em cada municipio, passando a ser localizado 10
no municipio sede. 11
o Destina¢dao ambientalmente correta dos RCC: a dificuldade encontrada pelos 12
municipios com relagdo a disposi¢cdo inadequada de RCC, ainda que o residuo 13
gerado seja de responsabilidade do préprio gerador, tem levado a busca por solu- 14
¢oes compartilhadas entre os municipios para o gerenciamento, principalmente 15
no que diz respeito a aquisicdo de equipamentos para a produ¢ao do agregado 16
reciclavel. O compartilhamento de maquindrios para essa finalidade ja é uma 17
realidade presente em algumas regides do Estado. 18
« Facilidade de acesso a recursos publicos e financiamentos: os municipios 19
apontaram que o consorciamento pode favorecer o acesso a recursos publicosea 20
linhas de financiamentos, além de contribuir para a redu¢ao dos valores relativos 21
a contratagoes pela Lei de Licitagoes. 22
Dentre os fatores que mais dificultam a implantagao de arranjos intermunicipais, 23
destacam-se: 24
» Questoes politicas: referem-se aos interesses politicos sobrepostos a gestdo de 25
residuos sdlidos, bem como a descontinuidade do compromisso politico em re- 26
lagdo a manuten¢ao do municipio no arranjo intermunicipal, dificultando ou 7
inviabilizando o planejamento em longo prazo. 28
« Disponibilidade e localiza¢ao de area para implantacao de aterro regional: 29
em determinadas regides do Estado, a falta de areas que apresentem vocagdo 30
técnica ou ainda restri¢des geograficas e ambientais dificultam a implantagao de 31
um aterro sanitario na regido (Ver Anexo 3). Além disso, existe uma resisténcia 3’
da populagdo em “aceitar” o aterro no seu municipio, o que pode ser encarado 33
como um ponto negativo a gestao vigente, dificultando a escolha do municipio 34
sede da solu¢ao compartilhada. 35
o Logistica de Transporte: em algumas regides especificas, os municipios rela- 36
taram dificuldades na logistica de transporte dos residuos devido a falta de uma 37
malha vidria que facilite o acesso, o que pode elevar o custo final do tratamento 38
e disposi¢do dos RSU e RCC. Soma-se a este fato as dificuldades decorrentes da 39
distdncia entre municipios de uma mesma regiao. 40
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Durante as Oficinas do GIREM, foi possivel constatar a existéncia de Associa- |
¢oes e Consorcios Publicos, formalmente instituidos e que, em sua maioria, ndao 2
sao especificos ou ainda nao desenvolvem atividades voltadas ao gerenciamento de 3
residuos sdlidos (Tabela 06). Foi possivel observar também que, em determinados 4
locais ja existe uma importante identidade regional entre os municipios, o que fa- 5
cilita a negociagdo de solugdes compartilhadas. Em outras situagdes, ainda que nao 6
existam sob a forma legalmente instituida, observa-se que arranjos intermunicipais 7/
ja acontecem na pratica, como nos casos onde os municipios se unem para implan- 8
tar galpao de estocagem de pneus (até que a coleta seja realizada pelo sistema de 9
logistica reversa), para a implantagdo e operacionalizagdo da coleta seletiva, parao 10
estabelecimento de parceria com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, 1
entre outros. 12

A gestdo compartilhada de residuos também foi tema abordado nos PMGIRS e 13
nos Planos Municipais de Saneamento encaminhados a SMA entre 2012 e o primei- 14
ro semestre de 2014. De forma geral, dos 348 planos analisados pela CPLA, 57 fazem 15
alguma mencao sobre interesse em formalizar parcerias ou mencionam parceriasja 16
existentes, ainda que ndo sob a forma de consoércio. A maioria deles diz respeitoa 17
gestdo e ao gerenciamento de residuos sélidos, aos RCC e aos pneus. 18

Os resultados das atividades realizadas em cada Oficina Regional foram obser- 19
vados e considerados na formulagdo das propostas de regionalizacao, uma vez que 20
refletem o posicionamento coletivo dos municipios em relagdo as dificuldades en- 21
contradas na gestao de residuos solidos, assim como as potencialidades paraa busca 22
de solugdes compartilhadas prioritarias. 23
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5. ESTUDO DE REGIONALIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO PARA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O Estado tem a incumbéncia de “promover a integragio da organizagdo, do plane-
jamento e da execugdo das fungoes piiblicas de interesse comum relacionadas a gestdo
dos residuos sélidos nas regioes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregi-
oes”, sendo que sua atuagdo “deve apoiar e priorizar as iniciativas do municipio de
solugoes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios” (Artigo 11
da PNRS). Neste sentido, entre os instrumentos da PNRS esta o incentivo a adogdo
de consorcios ou de outras formas de cooperacao entre os entes federados, com
vistas a elevacao das escalas de aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos
(Artigo 8° da PNRS).

A organizagao da gestdo de residuos sélidos com enfoque regional é requerida a
partir do Plano Estadual, cujo conteido minimo - conforme disposto no Artigo 17
da PNRS - inclui, dentre outros, medidas para incentivar e viabilizar a gestdo con-
sorciada ou compartilhada dos residuos sélidos; e diretrizes para o planejamento e
para a gestao dos residuos soélidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides. Ha ainda previsao facultativa ao Estado de elaborar e implementar
planos microrregionais de residuos sélidos - estabelecendo solugdes integradas para
RSU e, consideradas as peculiaridades microrregionais, para outros tipos de residu-
0s — bem como planos especificos para regides metropolitanas e aglomeragdes ur-
banas, em todos os casos com participacao compulsdria dos municipios envolvidos.

Em relagdo a PERS, o contetildo minimo requerido para o Plano Estadual inclui,
dentre outros, critérios para a regionalizacao — “segundo varidveis ambientais de vul-
nerabilidade, economia, conurbagdo e demais consideradas relevantes” — e estratégia
para integragdo e cooperagao intermunicipal, visando a solu¢ao conjunta dos pro-
blemas de gestao de residuos solidos, assegurada a participagdo da sociedade civil
(Artigo 6° do decreto de regulamentagdo da PERS).

O decreto de regulamentagdo da PERS prevé a elaboragdo de planos regionais,
em consonancia com a regionalizacao proposta no Plano Estadual, com participagao
facultativa dos municipios envolvidos. Ha ainda previsao de elaboragdo de planos
metropolitanos de residuos solidos, neste caso incluindo “a defini¢do de tecnologias
mais eficientes de tratamento dos residuos solidos gerados, estabelecendo obrigatoria-
mente, a partir da data de sua publicagdo, a redugdo minima de 6% do volume para
disposicdo final de rejeitos a cada 5 anos’.

Diante deste desafio, para tornar factivel uma proposta de regionalizacao do esta-
do com o recorte para a gestao de residuos so6lidos, ao menos preliminar, recorreu-
se aos estudos técnicos sobre a morfologia e hierarquia, realizados pela EMPLASA
e Fundagao SEADE, que subsidiaram a publicagdo “Rede Urbana e Regionaliza¢ao
do Estado de Sao Paulo”, de 2011, os quais levaram em conta critérios econdmicos,
demogrificos e fisico-territoriais.

Foram ainda discutidos os seguintes critérios no sentido de subsidiar e viabilizar
tecnicamente as propostas de regionalizagdo: faixa de populagdo associada as taxas
de geracao de residuos; logistica e a malha viaria; municipios do estado; municipios
com populacgdo acima de 100.000 habitantes; arranjos municipais existentes — com
até 19 municipios integrantes e com 20 ou mais municipios integrantes.

O uso da populagdo como critério de regionalizacdo encontra-se diretamente
associado a questdo da geracao de residuos. Conforme apresentado no Panorama
dos Residuos Sélidos, no estado de Sao Paulo 571 municipios possuem populagao
igual ou menor a 100 mil habitantes. Dessa forma, os levantamentos populacionais



e as consequentes estimativas de geragao, sdo condicionantes importantes para a |
formulagao de propostas de arranjos territoriais, uma vez que possibilitam ganho 7
de escala e otimizac¢do do rateio de custos de instalagdes fisicas e servicos a serem 3
implantados. 4
A escolha da logistica e malha vidria como critérios deu-se em fun¢do do obje- 5
tivo de viabilizar o compartilhamento de unidades de tratamento, destinacdo e dis- 6
posicao final ambientalmente adequadas, dados os custos envolvidos na logistica. O 7
transporte é um elemento essencial dentro do composto logistico, pois além de ser &
responsavel pelo deslocamento ou movimentagéo fisica, representa a maior parte
dos custos. Na area de residuos solidos, nao ¢é diferente, pois a quilometragem per- 10
corrida pelos veiculos e as condi¢oes das estradas, impactam na questao do tempo 11
desprendido e no custo para a realizagdo de determinado percurso. 12
Partindo, portanto, dos estudos técnicos da EMPLASA, em 05 de maio de 2014, 13

o Grupo Técnico (GT) de Residuos Solidos, responsavel pela elaboragdo do Plano 14
Estadual, organizou uma oficina para tragar, de modo participativo, uma proposta 15
preliminar de regionalizacdo do estado com o recorte para a gestao de residuos s6- 16
lidos. O material usado para apoio técnico a discussdo na oficina foi composto por 17
uma série de mapas de todos os critérios propostos, plotados em papel vegetal ta- 18
manho A0, de modo a possibilitar justaposi¢des livres das informagoes disponiveis. 19
As Figuras 17 a 23 apresentam as informagoes utilizadas na oficina, cuja dindmica 20
estd retratada na Figura 24. 21
Como material complementar a oficina, disponibilizou-se ainda um levanta- 22
mento de arranjos intermunicipais — preliminar e ndo exaustivo - os quais tém /3
agoes voltadas a meio ambiente, recursos hidricos, saneamento e/ou residuos séli- 24
dos, considerando as modalidades de consércio publico, associagdo civil, convénio, 25
protocolo de cooperagdo, termo de parceria, contrato comum e outras (Tabela 06). 26
Varias foram as fontes de informagao consultadas para identificar os 45 arranjos  //
intermunicipais listados, sendo a grande maioria fonte secundaria, valendo, portan- 8
to, a ressalva de que o dinamismo verificado na constituigao deste tipo de arranjo 29
pode acarretar em listas de integrantes nao atualizadas. 30
E importante pontuar que, previamente a oficina, se definiu no GT que, na pro- 31
posta de regionalizagao do estado com o recorte para a gestdo de residuos, ndo se- 37
riam considerados os municipios integrantes de Regides Metropolitanas e Aglome- 33
ragdes Urbanas instituidas por leis complementares prdprias, para os quais ja ha 34
férum definido legalmente para tratar de questdes de interesse regional. Entretanto, 35
cabe ressaltar que alguns sub-arranjos podem ser convenientes, tais como: 36
e RMSP: 37

o Sao Paulo Capital; 38

o Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sule 39

Diadema; 40

o Mogi das Cruzes e Suzano; 4

o Barueri e Osasco; 42

o Guarulhos. 43

e RMVPLN: 44

o Jacarei, Sdo José dos Campos e Taubaté; 45

o Litoral Norte. 46

e RMC: 47

o Campinas; 48

o Paulinia; 49

o Demais municipios. 50
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A Regiao Metropolitana de Sorocaba, instituida, por lei complementar, posterior- |
mente a realizagdo da oficina, foi considerada na proposta em seu formato anterior,
isto ¢, como a Aglomera¢ao Urbana de Sorocaba e a Microrregiao de Sdo Roque. 3

Assim, as discussoes basearam-se nas 22 microrregides e nas trés aglomeragdes 4
urbanas propostas no estudo da Emplasa (2011), ainda nao legalmente instituidas. 5

A proposta preliminar de regionalizacdo do estado com o recorte para a ges- 6
tdo de residuos sélidos esta explicitada na Tabela 07. A este respeito, ha um campo 7/
para sistemas de tratamento e destina¢do final de residuos sélidos instalados ou 8
em licenciamento, em que estdo listados tanto empreendimentos publicos (com o 9
atendimento regional, hoje em minoria do estado) quanto privados (objetivando o 10
mercado). No caso de plantas de compostagem, apesar de serem identificadas seis 11
unidades no Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos Urbanos 2013 da CETESB, 17
quatro tém atendimento local (Andradina, Garg¢a, Ribeirdo Grande, Sao José do Rio 12
Preto) e somente duas tém possibilidade de atendimento regional (Parapua e Ada- 14
mantina). A este respeito, as principais condicionantes legais que orientam a insta- 15
lagao de empreendimentos de disposicéo final estao discutidas no Anexo 3. 16

Ressalta-se que a proposta preliminar de regionalizagdo do estado com o recorte 1/
para a gestdo de residuos solidos é apresentada como sugestdo, por ser a confor- ¢
magdo de arranjos intermunicipais influenciada por varios outros fatores que nao 19
aqueles abordados na oficina realizada, tais como afinidades politico-ideolégicas, 20
infraestruturas de tratamento e disposi¢ao final ja existentes, entre outros. Cabe por 71
fim ressaltar que a proximidade das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas 22
do estado pode influenciar tanto nas rotas tecnolédgicas escolhidas para tratamento 73
dos residuos solidos — possivelmente na adogdo de processos mais intensivos em 24
tecnologia — quanto nos desenhos de arranjos intermunicipais, influéncia esta des- 25
considerada na proposta de regionalizagdo tragada. 26

Por fim, é imprescindivel afirmar que ha necessidade de aprofundamento da pro- 7/
posta de regionalizagao do estado na revisao deste Plano Estadual, uma vez que ndo ¢
estdo aqui esgotados todos os topicos requeridos nas PNRS e PERS, quer em relagao 29
a organizagao da gestao em todos os seus aspectos, quer em relagdo a participagaoe 30
controle social neste processo. 31
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Figura 17. Municipios do estado de Sao Paulo.

Fonte: SMA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Figura 18. Municipios do estado de Sao Paulo com populagao acima de 100.000 habitantes.

Legenda

. Municipios com populagéo maior
que 100.000 habitantes

Fonte: SMA (2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Figura 19. Principais redes viérias do estado de Sao Paulo.

Fonte: SMA(2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Figura 20. Arranjos municipais com até 19 municipios integrantes.
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Fonte: SMA(2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Figura 21. Arranjos municipais com 20 ou mais municipios integrantes.
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[ Limite Estadual [ coman
Unidades Regionais [ ceriso
[0 civap
AU - Aglomeragao Urbana
MR - Microrregido AMA
Consorcios com mais de 19 municipios MM CISAB
cItP [ Consércio PCJ
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Fonte: SMA(2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).

Figura 22, Faixas de geracdo de residuos sélidos.

Legenda
Faixas de geragao de residuos conforme faixa populacional urbana
[ at¢ 25.000 habitantes - 0,7 kg/habidia

[ ] 25.001 - 100.000 habitantes - 0.8 kgiab/dia

[ 100.001 - 500.000 habitantes - 0,9 kghabidia

I ais de 500.000 habitantes - 1,1 kghabidia

Fonte: SMA(2014), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Figura 23. Unidades regionais do estado de Sao Paulo 2010 exceto regides metropolitanas de Sao
Paulo, Campinas, Baixada Santista e Vale do Paraiba e Litoral Norte, e aglomerac6es urbanas de Jundiai e
Piracicaba.

Legenda

AU de Ribeiréo Preto 14 MR de Botucatu

1
2 AU de Araraquara 15 MR de ltapetininga
3 AU de Bauru 16 MR de Barretos
4 AU de Sorocaba 17 MR de Catanduva
5 AU de S&o José do Rio Preto 18 MR de Lins
6 AU de Aracatuba 19 MR de Marilia
7 MR de S&o Jodo da Boa Vista 20 MR de Avaré
8 MR da Mogiana 21 MR de Ourinhos
9 MR das Estancias 22 MR de Votuporanga
10 MR Bragantina 23 MR de Andradina
11 MR de Sao Roque 24 MR de Dracena
12 MR do Vale do Ribeira 25 MR de Presidente Prudente

13 MR de Franca

Fonte: Emplasa(2011)(adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014).
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Figura 24. Oficina de regionalizacdo, realizada em 05 de maio de 2014, pelo Grupo de Trabalho de Residuos

Sélidos.

Apresentagio da dindmica da oficina e
discussao dos critérios de regionaliza-
cao.

Discussao sobre escala de geragdo e lo-
gistica de residuos sélidos. Base ado-
tada: unidades regionais da EMPLASA
(2011).

Critérios de regionalizagdo elencados
para apoio técnico a discussao na oficina.

Discussao da proposta preliminar de re-
gionalizagdo do estado com o recorte de
gestdo de residuos solidos. Base adotada:
unidades regionais da EMPLASA (2011).

Parte do material de apoio técnico a
oficina: mapa e lista de arranjos muni-
cipais.

Fonte: SMA/CPLA (2014).

Documento final resultante da oficina -
proposta preliminar de regionalizagao tra-
¢ada pelo GT, explicitada posteriormente
em forma de tabela (Tabela 07).
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6. CENARIOS E PROJECOES 1

2

6.1. INTRODUCAO 3

4

A proposigao de politicas publicas requer, entre outras coisas, um minucioso tra- 5
balho de planejamento a fim de se criar elementos que possibilitem que as mesmas 6
atinjam os objetivos para os quais foram elaboradas. O Plano Estadual de Residuos 7
Solidos lida com questdes de curto, médio e longo prazos, com vistas ndo sé aresol- &
ver problemas imediatos, mas também evitar e mitigar problemas futuros e poten- 9
cializar boas praticas e solugdes inovadoras. 10
Os cenarios ndo devem ser entendidos como um retrato fiel de um futuro tnicoe 11
predeterminado, mas representam importantes instrumentos de planejamento que 12
podem antecipar situagdes futuras relevantes, balizando as agcdes do presente e dan- 13
do condigbes para enfrentamento de situagdes adversas. O processo de elaboragio 14
dos cendrios no ambito do Plano Estadual de Residuos Sélidos buscou a visualiza- 15
¢do de possiveis configuragdes futuras para os residuos solidos, baseada nas proje- 16
¢oes da geracao de residuos no estado de Sao Paulo. 17
Apesar da complexidade do tema e de suas diversas interfaces com outros temasre- 18
levantes, optou-se pela elaboragao de cendrios projetivos fazendo uso dos dados levan- 19
tados na fase de diagnostico deste Plano. As projecoes e simulagdes retratam situagoes 20
futuras que seguem a tendéncia de geracdo, tratamento e disposi¢ao final dos residuos 71
solidos, na atualidade, sem considerar num primeiro momento os possiveis efeitos de 22
inovagoes tecnoldgicas ou de mudangas de habitos e de padrdes de consumo. A partir 23
da visualizagdo destas situagdes futuras tenta-se compreender a configuracdo paraa 24
qual a gestdo dos residuos solidos no estado caminha, seguindo o rumo atual. 25
No Panorama dos Residuos Sélidos no Estado de Sdo Paulo, fase de diagnostico 26
deste Plano, os residuos sélidos foram apresentados conforme classificagdio da PNRS, 27
em oito tipos, para os quais foram feitas estimativas e/ou levantamentos de geragao, 28
considerando as informagdes obtidas junto aos 6rgaos oficiais. Estas estimativas fo- 29
ram o ponto de partida para as projecoes de geracdo nos diferentes cenarios. Para 30
alguns destes tipos de residuos foi identificada relagdo direta com a populagdo por 31
meio de indices de geragao per capita como no caso dos Residuos Sélidos Urbanos 37
(RSU), Residuos da Construgido Civil (RCC) e Residuos de Servicos de Saude (RSS). 33
Para outros residuos foram consideradas as tendéncias da atividade produtiva como 34
no caso dos residuos industriais e agrossilvopastoris. 35
Os diferentes cenarios econdmicos adotados forneceram as taxas médias de cres- 36
cimento anual do Produto Interno Bruto (PIB) paulista que embasaram as proje- 37/
¢des da geracao de residuos sélidos. Deste modo, exclusivamente para este trabalho, 38
adotou-se a premissa de que o maior crescimento do PIB implica em maior ativi- 39
dade produtiva e maior gerac¢ao de residuos. Apesar de a atividade produtiva nao 40
expressar diretamente a geragdo de residuos, estas sdo as informagdes atualmente 41
disponiveis para utilizagdo diante da historica falta de informagoes sistematizadas 42
sobre a geragdo da maioria dos tipos de residuos sélidos. 43
Foram adotadas as taxas médias anuais de crescimento do PIB elaboradas pela 44
Secretaria Estadual de Energia em sua publicacdo “Matriz Energética do Estado de Sio Paulo 45
- 2035’, as quais foram adaptadas para o estado de Sdo Paulo tendo como base os cenériosdo 46
“Plano Nacional de Energia 2030", produzidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE): 47
CENARIO 1: cendrio otimista, que pressupde manutencio das tendén- 48

cias de integragao internacional e o avan¢o das medidas que permitirdo ace- 49

lerar o processo de convergéncia da economia brasileira para os padroes dos 50




paises desenvolvidos; 1
CENARIO 2: cendrio menos favoravel para a economia mundial. Cres- 2

cimento da economia brasileira igual ou pouco acima da média mundial. 3
Semelhante ao cenario base, porém com taxas de crescimento um pouco 4
menor; 5
CENARIO 3: cendrio pessimista, no qual a economia mundial apresenta 6

pouco avango e, até mesmo retrocesso, com taxas de crescimento semelhan- 7

tes as existentes hoje nos paises desenvolvidos, sendo que o Brasil mantéma 8
participa¢do na economia mundial. 9

Além dos cenarios 1, 2 e 3, a Matriz Energética do Estado de Sdo Paulo - 2035 10
traz seu CENARIO BASE, ou 0 mais provével, que foi elaborado como principal refe- 11
réncia para a série de premissas especificas necessarias para a constru¢do da matriz 12
energética paulista. A Tabela 8 apresenta as taxas de crescimento do PIB em cada 13
um dos cendrios econdmicos: 14
A opcao pelo uso dos cenarios econdmicos produzidos pela EPE e adaptados 15
para o estado de Sdo Paulo pela Secretaria de Energia apoia-se na notdria expertise 16
dessas institui¢oes em elaborarem planejamentos do médio e longo prazo. Além 17
disso, estes cendrios econdmicos contemplam o horizonte de planejamento deste 18
Plano Estadual de Residuos Sélidos. 19
Para as proje¢oes do Plano Estadual de Residuos foi elaborado um cendrio de 20
referéncia, considerado o mais provavel, que também adota a taxa média anual de 21
crescimento do PIB de 3,5% no periodo 2005-2035. 22
As projegdes elaboradas para os quatro cendrios deste Plano foram refinadasle- 23
vando em consideragdo as observagdes do Grupo de Trabalho de Residuos Solidos, 74
formado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e pela Cetesb, e as demais pre- 25
missas e tendéncias identificadas no “Projeto Ambiental Estratégico Cendrios Am- 26
bientais 2020, nos “Cendrios para a Macrometrépole Paulista 20407, além de levar 7
em conta as projegoes populacionais e as analises das dindmicas demograficas ela- 8
boradas pela Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE). 29
A maior énfase nos cenarios é dada aos RSU e RCC, hoje as maiores preocupa- 30
¢oes dos municipios, devido, entre outros fatores, ao volume gerado e a governabi- 3/
lidade que o poder publico tem sobre eles. Além disso, foram os residuos apontados 37
como prioritarios para a gestdo nas oficinas do GIREM 2014. 33
Cabe ressaltar que mais importante do que quantificar a geragdo de residuos é 34
identificar as tendéncias de evolugao desta geragao. Ou seja, ndo se pretende afirmar 35
que as quantidades de residuos geradas serdo precisamente aquelas visualizadas nos 36
cenarios projetados, o que se pretende é criar condi¢des para se antecipar a situagées 3/
possiveis e adotar medidas para minimizar os problemas decorrentes da continui- 38
dade do atual modelo de gestao de residuos sélidos. 39
40

Tabela 8. Crescimento economico paulista — quatro cendrios 41
!

~ Crescimento Médio Anual 43

PIB Séao Paulo ™
2005 — 2035 (%) 44

Cenério Base 3,50% 45
Cenario 1 4,60% 46
Cenario 2 2,90% Y
Cenario 3 2,10% 48
Fonte: SAQ PAULO (2011), elaborado por SMA/CPLA (2014). 49
50
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6.2. CENARIOS E PROJECOES PARA GESTAO DE RESIDOS SOLIDOS NO ESTADO DE SAO 1
PAULO 2

As projegdes da geragdo dos residuos solidos devem ser consideradas levando 3
em conta as significativas mudangas no perfil populacional e de ocupagao previstas 4
para o estado de Sao Paulo, pois cada regido possui seu conjunto proprio de carac- 5
teristicas, e as alteracdes na pirdmide etdria paulista demandario politicas publicas 6
especificas. As taxas anuais de crescimento populacional projetadas em 0,87% ao 7/
ano entre 2010 e 2015 apresentardo redugdo progressiva chegando a 0,39% entre 8
2025 e 2030 (SEADE, 2014b). No entanto, mesmo com taxas de crescimento em 9
tendéncia de queda, a popula¢ao paulista total aumentara cerca de 12%, passando 10
dos 41,9 milhdes de habitantes em 2012 para 46,8 milhdes de habitantes em 2030. 11
Diferentemente do capitulo “Estudo de Regionalizacdo e Proposi¢do de Arranjos In- 12
termunicipais”, na elaboragdo destes Cendrios adotou-se o recorte territorial de Re- 13
gides Administrativas (RA), o mesmo adotado no capitulo “Panorama de Residuos 14
Solidos do Estado de Sao Paulo”. 15
As dinamicas demograficas se desenvolverao de forma diferente pelo territério 16
paulista. Destaca-se que as RA de Ribeirao Preto, Santos e Campinas apresentardo 17
um aumento populacional de cerca de 15% entre 2012 e 2030, enquanto as RA de 18
Barretos e Presidente Prudente apresentarao um aumento menor em sua populagao, 19
de cerca de 4%. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), que tem concentrado 20
aproximadamente metade da populacdo paulista, tera aumento populacional seme- 71
lhante a média do estado como um todo, cerca de 11%. 22
A Tabela 9 apresenta a comparagdo entre os aumentos populacionais nas diferen- 73
tes regides do estado de Sao Paulo entre 2012 e 2030. 24
Considerando o aumento na geracao dos residuos sélidos urbanos (RSU) que 75
leva em conta apenas o crescimento populacional no estado de Sao Paulo, sem con- 26
siderar os incrementos resultantes do crescimento econémico, ja teriamos um au- 27/
mento de cerca de 13,6% na geragdo até 2030. Nessas condi¢des, o aumento da 78
geracao ja seria superior ao aumento populacional no periodo, tendo em mente que 29
0s numeros que compdem a gera¢do de residuos total do estado de Sao Paulo e em 30
suas regides sao resultado da soma da geragdo de cada municipio, considerando 31
suas diferentes dindmicas populacionais e faixas de geracao de residuos. 32
No entanto, ao projetarmos o cendrio de referéncia, que considera o crescimento 33
econdmico e assume o Produto Interno Bruto (PIB) com uma taxa média de cresci- 34
mento de 3,5% ao ano, a geragdo dos RSU mais do que dobrard no estado entre 2012~ 35
e 2030, passando de 36,4 mil t/dia para 75,4 mil t/dia. 36
Prevé-se o maior aumento em termos absolutos na RMSP, que em 2012 ja res- 3/
pondia pela maior geragdo do estado, com o aumento previsto de aproximadamente 38
19 mil t/dia a mais em 2030. Vale lembrar que a RMSP ja nao dispde de muitas areas 39
para implantagdo de aterros de rejeitos e esta dificuldade tende a aumentar nos pro- 40
ximos anos. Entretanto, devido as dinamicas territoriais, a participac¢io da RMSPna 41
geracdo de residuos no estado tende a diminuir ligeiramente passando de 50,6% de 42
todo o RSU gerado em 2012 para algo em torno de 50,2% em 2030. 43
44

45

46

47

48

49

50




TABELA 9. Populacdo nas Regides do Estado de Sao Paulo em 2012 e 2030

Populagao Variagao
Regido Administrativa (niimero de habitantes) (%)
2012 2030

Aragatuba 745.344 803.071 7,70%
Barretos 423.369 441.786 4,40%
Bauru 1.067.610 1.164.537 9,10%
Campinas 6.392.473 7.365.992 15,20%
Central 967.083 1.061.096 9,70%
Franca 716.492 788.066 10,00%
Marilia 948.798 1.003.843 5,80%
Presidente Prudente 839.464 878.335 4,60%
Registro 269.727 283.684 5,20%
Ribeirao Preto 1.277.734 1.476.897 15,60%
Santos 1.696.360 1.957.612 15,40%
Sé&o José do Rio Preto 1.457.731 1.576.022 8,10%
Sao José dos Campos 2.309.772 2.632.763 14,00%
Sorocaba 2.854.915 3.249.183 13,80%
RMSP 19.973.125 22.143.440 10,90%
Estado de Sao Paulo 41.939.997 46.826.327 11,70%

Fonte: SEADE (2014a), elaborado por SMA/CPLA (2014).

TABELA 10. Variacao na geracao de RSU entre 2012 e 2030

Regido Administrativa e el Variagio 2012-2030
2012 2030

Aragatuba 576,5 1.154,01 100,20%
Barretos 329,92 639,61 93,90%
Bauru 864,09 1.752,93 102,90%
Campinas 5.433,88 11.631,16 114,00%
Central 796,49 1.627,06 104,30%
Franca 583,8 1.192,55 104,30%
Marilia 732,71 1.445,20 97,20%
Presidente Prudente 605,86 1.180,32 94,80%
Registro 147,02 287,36 95,50%
Ribeirdo Preto 1.102,51 2.370,86 115,00%
Santos 1.559,50 3.339,84 114,20%
Sé&o José do Rio Preto 1.116,12 2.247,69 101,40%
Sao José dos Campos 1.953,83 4.153,16 112,60%
Sorocaba 2.141,67 4.547,49 112,30%
RMSP 18.394,24 37.857,94 105,80%
Estado de Sao Paulo 36.338,12 75.427,19 107,60%

Fonte: SMA/CPLA (2014).
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Em dire¢ao oposta segue a RA de Campinas que amplia sua participagao percentualno |
total dos RSU gerados de 15% em 2012 para 15,4% em 2030, reflexo dos fluxos populacionais 2
em diregdo a esta regido. Em termos absolutos a RA de Campinas passa de 5,4 mil t/dia para 3
aproximadamente 11,6 mil t/dia, concentrando a segunda maior geragao do estado. 4

A Tabela 10 apresenta a variagdo na geragao de residuos nas regides do estadode 5
Sao Paulo entre 2012 e 2030, no cenario de referéncia. 6

As Figuras 25 e 26 apresentam, respectivamente, a distribuicdo da geragdo de 7
residuos solidos em 2012 e a variagdo em termos absolutos da geragao de residuos 8
entre 2012 e 2030 nos municipios paulistas. 9

10

FIGURA 25. Distribuicdo da geracao dos RSU em 2012 n
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Fonte: SMA/CPLA. (2014).

FIGURA 26. Variagao na geragao de residuos sélidos entre 2012 e 2030 32
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O aumento previsto na geragdo dos RSU ¢é claramente significativo. Mesmo no |
Cenario de menor projecao (C3) a geragao de residuos no estado de Sao Paulo apre- 2
senta aumento expressivo e exige agdes capazes de alterar significativamente o mo- 3
delo de gestao de residuos sdlidos, inclusive quanto aos padrdes de consumo. 4

A Tabela 11 apresenta a variagdo percentual na geragdo dos RSU entre 2012 e 5
2030 nos diferentes cenarios. 6

As previsoes das dinamicas demograficas alertam também para a necessidadede 7
atenc¢ao quanto as politicas de saude, principalmente nos cuidados com a populagdao ¢
idosa, pois por volta de 2027, o grupo daqueles com mais de 60 anos sera maior do 9
que o grupo de criangas e de adolescentes com menos de 15 anos. Estudos da Fun- 10
dagdo SEADE (SEADE, 2013b). apontaram que, em 2012, enquanto o nimero de 11
internagdes no estado de Sao Paulo teria sido em torno de 5,5% da populagao geral, 12
na faixa entre 60 e 69 anos o percentual cresce para 8,65% do total desta faixa etdria. 13
Ja na faixa acima de 70 anos, o ndmero de internagdes aumenta para 14,7% desta 14
populacio. 15

O gasto por habitante também aumenta a medida que avanga a idade, conforme 16
indica a Tabela 12. 17

18

TABELA 11. Variacdo na geracdo de RSU nos diferentes cendrios 2012- 2030 19
20

Variacado na geracao de residuos 2012-2030 (%) 721

Regido Administrativa . 22
oot o @

o o o o 24

Barretos 93,90% 134,50% 74,60% 51,70% 725
; [v) ; 0, ; [v) ; 0, 26

Campinas 114,00% 158,90% 92,80% 67,50% %
) (4 ) o ) (o] ) o] 29

Franca 104,30% 147,10% 84,00% 59,90% ﬁ
Marilia 97,20% 138,60%  77,60% 54,40% 3
Presidente Prudente 94,80% 135,70% 75,50% 52,50% 3)
Registro 95,50% 136,40% 76,00% 53,00% 33
Ribeirao Preto 115,00% 160,10%  93,70% 68,30% 1/
Santos 114,20% 159,10% 92,90% 67,60% 35
S0 José do Rio Preto 101,40% 14360%  8140%  57,60% 10
S&o José dos Campos 112,60% 157,10% 91,40% 66,40% 37
Sorocaba 112,30% 156,80% 91,20% 66,20% j
RMSP 105,80% 149,00%  8540%  61,10%
Estado de Sao Paulo 107,60% 151,10% 86,90% 62,40% ;40
Fonte: SMA/CP 4
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TABELA 12. Gastos com internagdes hospitalares no sistema pdblico por grupo etdrio em 2012

Valor das
Gasto total com

Faixa etaria Populagao internagoes por
internagées (R$)
habitante (R$)
0 a9 anos 407.536.761 5.556.207 73,35
10 a 19 anos 168.103.482 6.464.499 26
20 a 29 anos 311.697.991 7.325.285 42,55
30 a 39 anos 305.796.818 6.965.150 43,9
40 a 49 anos 319.501.306 5.860.493 54,52
50 a 59 anos 426.736.971 4.653.003 91,71
60 a 69 anos 433.490.199 2.885.537 150,23
70 e mais 487.990.946 2.229.823 218,85
Total 2.860.854.473 41.939.997 68,21
Fonte: SEADE (2013b), elaborado por SMA/CPLA (2014).
FIGURA 27. Geracao de RSS nos diferentes cendrios de 2012 a 2030
1.500
1.400
1.300
1.200
1.100
8
< 1.000
8
900
800
bl
700
600
500
2012 2015 2020 2025 2030

mmmmms  Cenario de Referencia ~ wssss== Cendrio 1 s Cenario 2 wesssmm Cendrio 3

Fonte: SMA/CPLA (2014).
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Os residuos dos servicos de saude (RSS), estimados em aproximadamente 575,5 1
t/dia em 2012 tendem a aumentar para cerca de 1.130 t/dia em 2030, no cenario de
referéncia, o que corresponde a aproximadamente 1,5% do total dos RSU geradose 3
acompanha a distribui¢do destes pelas regides do estado, com os maiores montantes 4
na RMSP e na RA de Campinas. 5

Quanto aos residuos da mineragao, considerando as substancias minerais objeto 6
do Panorama dos Residuos Solidos no Estado de Sdo Paulo, observa-se que a maior 7
parte dos residuos gerados no estado sao provenientes das atividades de extragio &
de solos e rochas, os quais sdo utilizados como agregados (matéria-prima mineral 9
bruta ou beneficiada) de uso imediato na industria da construgao civil, de modo que 10
as proje¢oes da geracao destes residuos estao ligadas a expansao imobilidria. 11

Os RCC apresentam no cendrio de referéncia um aumento de cerca de 86% no 12
total dos RCC gerados em todo o estado, partindo de aproximadamente 68,3 mil t/ 13
dia em 2012 para algo em torno de 126,9 mil t/dia em 2030, considerando as refor- 14
mas, reparos e demoli¢des de obras de construgao civil, além das obras da prepara- 15
¢do e da escavacdo de terrenos para obras civis. 16

A RMSP, responsavel pela geracdo de quase 50% dos RCC do estado de Sao Pau- 17
lo, destaca-se novamente por apresentar o maior incremento em termos absolutos, 18
com aumento de 28,7 mil t/dia em 2030. 19

A Tabela 13 apresenta a geragcdo de RCC por regides administrativas no estadode 20
Sao Paulo em 2012 e 2030 no cenario de referéncia. 21

22

TABELA 13. Projecdo de geracao de residuos da construcdo civil para as Regides Administrativas do 23

estado de Sao Paulo em 2012 e 2030. 24

25

Geragao Variag3o [t/dia] 2%

Regido Administrativa [t/dia] 27

2012 2030 2012/2030 728

~ Aragatuba 1.167 2.168 1.001 7;9)

Barretos 681 1.265 584

31

~ Bauru 1.714 3.184 1.470 Y

Campinas 10.288 19.110 8.822 33

~ Central 1.563 2.903 1.340 3

Franca 1.153 2.142 989 35

~ Marilia 1.490 2.768 1.278 36

Presidente Prudente 1.270 2.359 1.089 37

~ Registro 328 609 281 38

Ribeirao Preto 2.116 3.930 1.814 39

 Santos 2872 5.335 2.463 40

Sao José do Rio Preto 2.276 4.228 1.952 4

~ S30 José dos Campos 3.693 6.860 3.167 %
Sorocaba 4.189 7.781 3.592

 RMSP 33.507 62.239 28.732 .

45

 Estado de Sao Paulo 68.307,00 126.879,51 58.572,51 BT
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Em fungdo do possivel esgotamento das jazidas e do consequente déficit de agre-

gados para uso na construgao civil, prevé-se um inevitavel aumento na reutilizagao

e reciclagem dos RCC Classe A.

A Figura 28 apresenta a distribuicao da geragao dos residuos da construgao civil

em 2012 no estado de Sao Paulo.

LB WiIN|—

FIGURA 28. Distribuicdo da geracao dos RCCem 2012
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Fonte: SMA (20143), elaborado por SMA/CPLA (2014).

FIGURA 29. Variacdo na geracao de RCC entre 2012 e 2030

53W 52°W 51W 50°W 49°W 48w 47w 46°W 45°W

20°s
20°s

21°s

21°S

228

22°s

'

238
23

SAQ-PAULO

Legenda
Variagdo na Geragdo de RCC (t/dia) entre 2012 e 2030
<100

1 10,1-50,0

0 50,1-100,0 PR
I 100,1 - 500,0
B > 5000

[ Limite estadual

24°s

D Regido Administrativa

53°W 52°W 51W 50°W

Fonte: SMA/CPLA (2014).



A Figura 29 apresenta a varia¢ao na geragao dos RCC em termos absolutos entre
os anos 2012 e 2030 no estado de Sao Paulo. Destacam-se novamente a RMSP ea RA
de Campinas que apresentarao, respectivamente, cerca de 29,9 mil t/dia e 9,2 mil t/
dia a mais em 2030.

Dos residuos solidos cuja geragdo nao esta diretamente relacionada ao aumento
populacional, destacam-se os residuos industriais e os agrossilvopastoris. A parti-
cipagao do estado de Sdo Paulo na industria nacional, embora tenha apresentado
pequena diminui¢ao entre 2000 e 2010 (SEADE, 2013a) (passando de 45,1% para
42%), mantém-se bastante expressiva, por contar com um diversificado e moderno
parque industrial. Também expressiva é a participa¢ao da agricultura paulista, prin-
cipalmente nos setores de cana de agucar e laranja que, em 2012, responderam por,
respectivamente, 56,3% e 74,2% da produgéo brasileira (IBGE, 2012.).

A industria paulista concentra-se historicamente ao redor da RMSP prolongan-
do-se no Eixo Sao Paulo - Rio de Janeiro (inicialmente ao longo da Via Dutra), Eixo
Sao Paulo - Campinas/Paulinia/Americana (ao longo do complexo Bandeirantes/
Anhanguera) e Eixo Sao Paulo - Sorocaba (ao longo das Rodovias Raposo Tavares
e Castelo Branco), além da concentra¢do no Polo Industrial de Cubatio (na Bai-
xada Santista). Esta regido, conhecida como Macrometrépole Paulista, concentra
também a maior parte da populagdo e do PIB do estado. As previsdes de desen-
volvimento e configuragao das atividades produtivas indicam que nao havera, pelo
menos a curto e médio prazos, migragdo desses complexos produtivos para outras
regides do estado. Da mesma maneira prevé-se a expansao do setor da agroindus-
tria do agtcar e do dlcool nas RA de Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Franca,
Barretos, Aragatuba, Marilia, Presidente Prudente e Bauru.

As previsdes no cenario de referéncia indicam aumento na geragdo de residuos
industriais de cerca de 95,8 (CETESB, 2010) milhoes de t/ano, em 2010, para apro-
ximadamente 190,7 milhées de t/ano, em 2030. A Tabela 14 mostra a tendéncia de
crescimento na geragao dos residuos industriais entre 2010 e 2030 tomando como
base os dados do inventario realizado em 2010 em uma amostra nao aleatéria de
cerca de 1200 empresas, de um universo de cerca de 130.000 empreendimentos.

Para as atividades sujeitas ao sistema de controle e licenciamento ambiental,
como ¢é o caso das industrias, é possivel fazer uso de instrumentos administrativos
para alavancar as premissas e a hierarquia de agdes previstas tanto na legislagao
federal quanto na estadual. Uma a¢do possivel seria a revisao dos atuais planos de
gerenciamento de residuos, obrigatdrios para legitimar a concessao das licengas am-
bientais, com a obrigatoriedade de adogao de metas para ndo geragdo, reducao de
geragao, reuso, reciclagem, destinagao e disposigdo final, a serem atingidas por cada
uma das empresas solicitantes de licenca. Como as licencas ambientais sdo renova-
veis, a cada renovacao essas metas devem ser checadas e atualizadas.

Boa parte dos residuos sélidos agrossilvopastoris de origem orgéanica € incor-
porada ao solo como fonte de matéria organica, outra parte ¢ utilizada para ali-
mentac¢do de animais. E fundamental o reaproveitamento deste tipo de residuo na
agricultura e na agroindustria, pois as quantidades geradas sdo notoriamente eleva-
das. A estimativa para a geracdo de residuos das culturas agricolas permanentes ¢é
aproximadamente 14,9 milhoes t/ano de residuos em 2030, considerando o cenario
de referéncia. Prevé-se a continuidade da cultura da laranja como a maior geradora
de residuos entre as culturas permanentes.

No mesmo periodo, os residuos das culturas temporarias aumentarao de 143,3
milhdes t/ano, em 2012, para aproximadamente 266,2 milhoes t/ano em 2030, sen-
do que a maior participa¢ao na geragdo sera proveniente da industria da cana de
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agucar com a geragdo de aproximadamente 235 milhdes t/ano. Ressalta-se que a |
maior parte dos residuos da industria da cana de agucar é reaproveitada pelo pro-
prio setor, seja como insumo agricola seja como insumo energético na produgao de 3
vapor ou energia. A previsao para a matriz energética paulista é continuar a tendén- 4
cia de aumento da intensidade energética do bagago de cana. Além disso, as novas 5
tecnologias de produgao de bioenergéticos a partir do bagaco de cana vém sendo 6
desenvolvidas e aplicadas, o que valorizard cada vez mais esses materiais, os quais 7/
passarao a ser encarados como insumos ou como commodities € ndo mais como 8
residuos. 9
As limitagdes metodologicas — e de dados disponiveis — ndo permitem que as 10
projegoes visualizadas quantifiquem precisamente a geragao de residuos no estado 11
de Sao Paulo nos proximos 20 anos, e nem ¢ este o objetivo. Entretanto, os cenariose 17
projegoes elaborados identificam tendéncias que apontam para uma situagao critica 13
na disposi¢ao final principalmente dos RSU e dos RCC. 14
A geragao de residuos sélidos como um todo, mantidos o atual modelo de gestao 15

e os padrdes e habitos de consumo, tende a aumentar significativamente no estado 16
de Sao Paulo nas proximas décadas. Problemas hoje existentes como a escassez de 1/
areas para a implantagdo de aterros de residuos e o desbalanceamento da geragao 18
nas diferentes regides do estado, em fungdo da concentragao da populagdo, dao si- 19
nais de que continuarao existindo e exigindo solugdes inovadoras. 20
As novas demandas e obrigac¢oes trazidas pelas Politicas Nacional e Estadual de 71
Residuos Sdlidos criam condigdes para que se vislumbre uma melhor gestdao dos 22
residuos a médio prazo. Para isso, é primordial o rompimento com o modelo atual 73
de gestdo. E necesséria a adogdo de medidas inovadoras capazes de fazer frente aos 24
grandes desafios que se configuram. Mudangas de habitos e de padrdes de consumo 25
precisam ser incorporadas ao cotidiano da sociedade na busca da redugéo, assim 26
como o estudo e a implementa¢do de novas tecnologias de tratamento dos residuos, 2/
bem como o aprimoramento da reutilizagao e da reciclagem. Também é fundamen- 28
tal o aprimoramento da coleta de dados e da sistematizagdo de informagoes sobrea 29
geragdo e o gerenciamento dos residuos. 30
31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

4

42

43

44

45

46

47

48

49

50




TABELA 14. Tendéncia de crescimento na geracao dos residuos industriais

Classes 2010 2014 2018 2022 2026 2030
Residuos

Perigosos 704.498 808.428 927.689 1.064.545 1.221.590 1.401.802
Classe |

Residuos Nao

Perigosos

Classes llAellB 13.318.960 15.283.813 17.538.527 20.125.863 23.094.891 26.501.918
exceto agucar e

alcool

Residuos Nao

Perigosos

Classes llAellB 81.816.466 93.886.277 107.736.662 123.630.297 141.868.610 162.797.493
segmento

agucar e alcool

Residuos Nao
Perigosos
Classes llAe lIB
total

95.135.425 109.170.088 125.275.187 143.756.159 164.963.499 189.299.409

Residuos

L. . 95.839.923 109.978.516 126.202.877 144.820.704 166.185.089 190.701.211
Industriais totais

Fonte: SMA/CPLA (2014).
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DIRETRIZES, METAS E ACOES 1
2

DIRETRIZ 1: APERFEICOAR O PLANEJAMENTO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS. 3

4

META 1.1: INSTITUIR O SISTEMA DECLARATORIO ANUAL DE RESIDUOS SOLIDOS. 5
ACOES: 6

7

TABELA 15. Aces e Prazos para a Meta1.1: Instituir o Sistema Declaratdrio anual de Residuos Sélidos 8
Acgbes Prazos 79

10

Promulgacao do decreto Estadual o Sistema Estadual

11

(SIGOR). 12

13

Implementar o Projeto Piloto do SIGOR (Médulo — 14

Residuos da Construgéo Civil) no Municipio de 2015 a 2017 ——

Santos. 15

16

Implementar o primeiro médulo do SIGOR (Mdédulo — 17

Residuos da Construgdo Civil) em todo o territério do 2017 a 2019 18
-~ Estado de Sé&o Paulo.

19

Implementar os demais médulos (Residuos de 20

Servicos de Saneamento; Residuos de Servigos de 21

Saude; Residuos de Servigo de Transporte; Residuos 2025 7

Agrossilvopastoris; Residuos Industriais; Residuos de | °°

Minerag&do) do SIGOR em todo o territério do Estado 23

de Séo Paulo. 24

Buscar e assegurar recursos (humanos, financeiros e 25

materiais) necessarios a implementacao, manutengao Acao continua 26

e acompanhamento do SIGOR. 27

28

META 1.2: IMPLEMENTAR O INVENTARIO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS. 29

ACOES: 30

31

TABELA 16. Acoes e Prazos para a Meta 1.2: Implementar o Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos 32

Acbes Prazos 33

34

4rio Estadual de Residuos Sélidos U AGH . 1997 35

36

37

Ampliar o escopo de atuacgéo do Inventario Estadual W

de Residuos Sdlidos Urbanos, de forma a atender as 2015a 2018 L

necessidades apontadas no Plano Estadual. 39

40

41

Fontes de Poluigéo, incluindo Residuos Sélidos. a 42

43

Integrar as informagdes dos Inventarios Estaduais com 2025 44

os dados do Sistema Declaratério (SIGOR). 45

46

Buscar e assegurar recursos (humanos, financeiros e 47

materiais) necessarios a implementacao e AE s 48

acompanhamento do Inventario Estadual de Fontes de A 49

DAhins
FOIUIGa0.




META 1.3: REALIZAR O MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE QUALIDADE NA GESTAO 1
DOS RESIDUOS. 2
ACOES: 3

4

TABELA 17. Acbes e Prazos para a Meta 1.3: Realizar o monitoramento dos indicadores de qualidade na 5
gestao dos residuos 6
Acoes Prazos 7;

. . .. . 9

de Residuos (IQR). Agdo realizada desde 1997 10
11

| 1

I(_Izvs;tar, avaliar e publicar o Indice de Gestao de Residuos Acso realizada desde 2008 713
o

15

Revisar os indicadores existentes com base na 16
Aieiduos éo . o 17
8

) . . 19
Avaliar a eficacia do Plano Estadual por meio do —
acompanhamento das quantidades coletadas, recicladas, 2018/ 2022/ 2025 _20
tratadas e dispostas. il
22

Elal latério d liacso do Plano Estadual 2018/ 2022/ 2025 23
24

25

DIRETRIZ 2. FOMENTAR SOLUCOES SUSTENTAVEIS PARA GESTAO DOS RESIDUOS 26
SOLIDOS. 27

28

META 2.1: PROMOVER APORTE DE RECURSOS ORCAMENTARIOS E OUTROS PARA 29
IMPLEMENTACAO DA POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS. 30
ACOES: 31

32

TABELA 18. Acbes e Prazos para a Meta 2.1: Ampliar as op¢des de aporte de recursos oramentdrios e outros 33
para implementacao da Politica Estadual de Residuos Sélidos 34
Acoes Prazos 735

36

B r a ampliaga recur: Fun vern 37
Estado (Fundo Estadual de Prevengéo e Controle da Poluicdo - FECOP e N S 38
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO) para melhoria nas IR 39
acoes de gestao dos residuos soélidos nos municipios. 40
41

B'uscar aport.e de recu~rsos para o desean)I}/imento e manuteng§o~de Agso continua 4)
sistemas de informacéo (SIGOR e Inventario de Fontes de Poluigéo). 743
Agao continua 45

Ihoria d 50 d id ‘lidos.
46

47
48
49
50
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META 2.2: APERFEICOAR 0S INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA IMPLEMENTACAO DA 1

POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS. 2

ACOES: 3

4

TABELA 19. Acdes e Prazos para a Meta 2.2: Aperfeicoar os instrumentos econdmicos para implementacao 5

da Politica Estadual de Residuos Sélidos 6

7

Acoes Prazos —8

Propor agbes de adequacgao da politica tributaria estadual, visando a 9

viabilizag&o da logistica reversa, da reciclagem e do uso de materiais Agéo continua 10

1

P - 12

- Propor a criagédo de incentivos tributarios para as atividades da 713

~ reciclagem, produtos a partir de materiais reciclados e para Acao continua | -

~ subprodutos de sistemas de tratamento de residuos sélidos. 14

15

Buscar incentivos tributarios para bens e equipamentos necessarios 16

para implementacéao de solucdes de reutilizacao e reciclagem de Acao continua 17
residuos solidos.

18

~ Buscar incentivos tributarios e encargos sobre subprodutos 19

provenientes do tratamento de residuos solidos (por exemplo, energia AcH . 20

1 - S n - . ¢ao continua B

elétrica, vapor, biogas, composto organico, etc) visando a melhoria da 21

~ viabilidade de implantagéo dos processos de tratamento. 722

23

DIRETRIZ 3. APRIMORAR A GESTAOQ DOS RESIDUOS NO ESTADO DE SAQ PAULO 24

25

As metas desta diretriz foram norteadas pela Versdo Preliminar do Plano Nacio- 26
nal de Residuos Sélidos de agosto de 2012, adequadas para a realidade do Estado, e 27
também por meio de novas propostas do GT e da Comissao Estadual de Residuos 28
Solidos. 29

A) Qualifica¢ao da Gestao dos Residuos Solidos 31

META 3.1: PLANOS INTERMUNICIPAIS E MUNICIPAIS ELABORADOS (%) 33

TABELA 20. Prazos para o cumprimento da Meta 3.1 35

Plano de Metas ——=

7
A 2015 2019 2025 2025

Municipios com planos intermunicipais, 39
microrregionais ou municipais (%) 40
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ACOES:

microrregionais ou municipais (%)

1
2
3
TABELA 21. Acles e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.1: Municipios com planos intermunicipais, 4
5
6

Acoes Prazos 77

Capacitar os Municipios que ainda ndo possuem Planos Municipais de oA1E 8
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos. = 9
10

Fomentar e apoiar, a elaboragéo de planos intermunicipais/regionais de —11
gestdo de residuos solidos para os municipios que se organizarem —
regionalmente (consorcios, regides metropolitanas e aglomerados 2015 a 2018 12
urbanos, associagao, convénio, entre outros) ou que tenham contratos 13
de programas com empresas publicas estaduais. 14
i e 15
a gestao de residuos aos municipios que elaborarem os Planos A ntin 16
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos ou Planos &ao continua 17
Regionais/Intermunicipais. 18
19

B) Residuos Solidos Urbanos 20

21

META 3.2: PROMOVER A ASSOCIACAO DOS MUNICIPI0S EM ARRANJOS REGIONAIS 2
PARA A OTIMIZACAO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 23
ACOES: 24

25

TABELA 22. Acdes e Prazos para a Meta 3.2: Promover a associagao dos municipios em arranjos para a 26
otimizacdo da gestao de residuos sélidos urbanos 27
. Acodes Prazos 728
29

Fomentar a disponibilizagcdo de recursos, para elaboracao dos planos 30

~Tregionais para aqueles municipios que se organizarem em arranjos ~ Acdo continua
—intermunicipais objetivando solu¢des conjuntas 31

: 2
~ Fomentar a disponibilizagdo de linhas de crédito para implantacao de 33
sistemas de reutilizagao e reciclagem para municipios organizados em  Ag&o continua 34
~arranjos intermunicipais. 35
sistemas de tratamento/disposicdo para municipios organizados em Acdo continua 37
arranjos intermunicipais. 38
39

- Oferecer servigos de tratamento e destinagao final de residuos sélidos —
_urbanos, por meio de suas companhias (SABESP e EMAE), para os 40
municipios que dispuserem de sistema de cobranga especifico para = . 41

i ~ . . o L Agéao continua .
gestdo de residuos, que se associarem em arranjos intermunicipais, e 4

- que se dispuserem a conceder 0s servigos por meio de contrato de —
~ programas ou concessoes. 43
44

45

46

47

48

49
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META 3.3: ELIMINACAO TOTAL DOS LIXOES. 1
ACOES: 2

3

TABELA 23. Acdes e Prazos para a Meta 3.3: Eliminacdo total dos lixdes 4
Acoes Prazos 72

Eliminar as disposic¢des finais em lixdes 2014 7

8

Manter a fiscalizagéo e agdes de controle de poluigéo, apoio e 9
orientagao técnica aos municipios visando a reversao da situagéao Acao continua 10
existente, relativa aos lixdes remanescentes no Estado 1
12

META 3.4: MELHORIA DAS CONDICOES DOS ATERROS SANITARIOS EXISTENTES. 13
ACOES: 14

15

TABELA 24. Acoes e Prazos para a Meta 3.4: Melhoria das condices dos aterros sanitarios existentes 16
17

Acoes Prazos ﬁ

Executar a fiscalizagdo e o controle de poluigéo, o apoio e a 19
orientagao técnica aos municipios visando a melhoria do Ao e 20
desempenho da gest&o dos residuos sdlidos urbanos e os indices e 21
de qualidade dos aterros. 2
23

META 3.5: FOMENTAR SOLUCOES SUSTENTAVEIS PARA A GESTAO DOS RESIDUOS 24
SOLIDOS. 25
ACOES: 26

27

TABELA 25. Acoes e Prazos para a Meta 3.5: Fomentas solugdes sustentéveis para a gestdo dos residuos 28
solidos 29
Acoes Prazos ﬂ

31

Fomentar projetos de reutilizagéo e reciclagem. Acgéo continua 32
33

Fomentar projetos de implantagao de tecnologias avangadas de tratamento ﬁ
dos residuos visando a redugdo de massa e volume, e propiciando a Acado continua
recuperacao energética dos mesmos. 35
36

Ampliar os critérios do Sistema de Compras Publicas do Estado, da 37
manufaturados a partir de mat;éria-prima obtida por meio da reciclagem. 38
39

META 3.6: REABILITACAO DE AREAS DE PASSIVO AMBIENTAL DECORRENTES DE 40
ANTIGOS LIXOES DE RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO (%). 4

4)

TABELA 26. Prazos para o cumprimento da Meta 3.6 43
Plano de Metas 44

Metas 2019 2023 2025 O

46

Reabilitagdo de areas de passivo ambiental 47
poder publico (%). 48




TABELA 27. Acbes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.6: Reabilitacao de dreas de passivo
ambiental decorrentes de antigos lixdes de responsabilidade do poder publico

Acoes Prazos

Inclusdo das areas dos antigos lixdes no Programa de Gestao de Areas

Contaminadas. 2015a 2018

Implantagéo e operacionalizagdo do Fundo Estadual para Remediagao de
Areas Contaminadas (FEPRAC) para as areas 6rfas, que sédo de 2015 a 2018
responsabilidade do Estado.

Fomentar o aporte de recursos para operacionalizagdo do fundo. Acao continua

Estudar propostas de alteragao institucional e organizacional na CETESB
para possibilitar a sua atuagcdo como executora de servigos de remediagcdo 2015 a 2018
em areas orfas.

META 3.7: REDUCAOQ DOS RESIDUOS RECICLAVEIS SECOS DISPOSTOS EM ATERRO, COM
BASE NA CARACTERIZACAO NACIONAL DE 2013 (%).

TABELA 28. Prazos para o cumprimento da Meta 3.7

Plano de Metas
2019 2023 2025

Metas

Reducao dos residuos reciclaveis secos dispostos em

aterro, com base na caracterizagdo nacional em 2013 (%). 37 42 50

TABELA 29. Acbes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.7: Reducdo dos residuos recicldveis secos
dispostos em aterro com base na caracterizacao nacional de 2013 (%)

Acoes Prazos

Fomentar a implantagdo de coleta seletiva nos municipios de forma a atender

. . Aca ntin
os percentuais da meta estabelecida. gao continua

Aprimorar mecanismos de acesso as verbas estaduais quando da existéncia

. . . . . Acéo continua
de sistema de coleta seletiva que atinja os percentuais da meta estabelecida. ¢

Apoiar o aprimoramento dos planos de gestéo de residuos dos municipios e
pontua-los no Programa Municipio Verde Azul, de acordo com as metas de Acao continua
coleta seletiva.

Fomentar a consolidagdo do mercado para absorver a oferta crescente de

. . Acao continua
materiais reciclaveis.

Apoiar estudos visando a melhoria da qualidade dos materiais reciclaveis

ofertados. Agao continua

Fomentar a profissionalizagao e integracdo das cooperativas e dos catadores

.. T Acao continua
no mercado formal de materiais reciclaveis.

Fomentar a utilizacdo de energia a partir dos residuos ou de seus derivados. Ac&o continua




META 3.8: REDUCAO DO PERCENTUAL DE RESIDUOS UMIDOS DISPOSTO EM ATERROS 1

COM BASE NA CARACTERIZACAO NACIONAL DE 2013 (%). 2

3

TABELA 30. Prazos para o cumprimento da Meta 3.8 4

Plano de Metas 5

Metas 2019 2023 2025 6

7

eIl Al DS COIM Dasc l;.;.—.:;.;-';.el; U1C 35 45 55 8

2013 (%). 9

10

1

ACOES: 12

13

TABELA 31. AcGes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.8: Redugdo do percentual de residuos 14

imidos dispostos em aterro com base na caracterizacao nacional de 2013 (%) 15

Acoes Prazos J

17

Fomentar a implantagdo de coleta seletiva nos municipios de forma a o 18

atender os percentuais da meta estabelecida. Agao Lontinua 19

20

‘ Aprimorar os mecanismos de acesso as verbas estaduais quando da 21

existéncia de sistema de coleta seletiva que atinja os percentuais da Acao Continua 2

meta estabelecida. —

23

oc Apoiar o aprimoramento dos planos de gestado de residuos dos 24

<C municipios e pontua-los no Programa Municipio Verde Azul, de Acao Continua 25

= acordo com as metas de coleta seletiva. %

= 7

- Fomentar a busca de recursos e financiamentos que possibilitem a 27

(] instalacao de plantas de tratamento de residuos umidos Agéo Continua 28

g (Compostagem, TMB e UREs, entre outros). 29

o . o ~ . . ’ 30

5\ Fomentar a utilizagao de energia a partir de residuos ou de seus Aco Continua 31

oc derivados. -

' 32

= 33

v META 3.9: RECUPERACAQ DE GASES DE ATERRO SANITARIO PARA A GERACAOQ DE 34

= ENERGIA (MW). 35

< .

d TABELA 32. Prazos para o cumprimento da Meta 3.9 37

2 Plano de Metas 38

— Metas 2019 2023 2025

E 40

= Recupzeragao de qases“t'.i\e aterro sanitario para a 60 80 100 41

v ~ geragéao de energia (MW) 4
Ll

~N 43
[~

5 .

= :

= 47

48

49




ACOES:

para a geracao de energia (MW)

1
2
TABELA 33. Aces e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.9: Recuperacao de gases de aterro sanitério 3
4
5

Acodes Prazos 76

Buscar incentivos tributarios para equipamentos captagao, PP 7

tratamento e geragdo de energia, a partir de residuos. Pyam EeEe 8

9

Fomentar a realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnico-Econémica 710

(EVTE) para o atendimento das metas de recuperagao de gases de Acao continua —11
aterro.

META 3.10: INCLUSAO SOCIAL E FORTALECIMENTO DA ORGANIZACAOQ DE CATADORES 16

(80.000) (%). 17
18
TABELA 34. Prazos para o cumprimento da Meta 3.10 19
Mt Plano de Metas 20
etas 2019 2023 2025 21
22
Inclusao social ent\czza?—‘eclmento da organizacao de 65 73 85 23
-~ catadores (80.000) (%)
& (o=
25 <C
ACOES: 26 =
27 =
TABELA 35. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.10: Inclusao social e fortalecimento da 28 I
organizacdo de catadores (80.000) (%) 29 §
Acoes Prazos —30 S:
31 A
Universalizar o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais = . 32 o
A ~ \ Agéo continua L
~ Reciclaveis do Estado de Sao Paulo (CadEC). 33 =
— 1
Tornar publica as informagdes do Cadastro de Entidades de 34 w
Catadores de Materiais Reciclaveis do Estado de S&o Paulo Acéo continua 35 —
(CadEC). o S.
=X
Instituir o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais ArAL 37 (1]
Urbanos. o 38 w
39 =
Criar Grupo de trabalho (SET, SAS, SS e SMA) visando estabelecer B E
- normas de Seguranga no Trabalho para as entidades de catadores 2015 40 E
de materiais reciclaveis. 41 <
E + £ H IH 3 int 3 A +1 ~A 42 m
rorerital a prolfissioriallica a0 © IIILUgIc.ly.dU ud.b k’aUUE)UIdlIde € Uls Agéo Contl’nua 43 N
__catadores no mercado formal de materiais reciclaveis. ~ ~~* "~~~ —
44 =
s e
v =
47
48
49




C) Residuos Sdlidos de Servigos Publicos de Saneamento Basico

META 3.11: RECICLAGEM DO LODO EM SEUS USOS BENEFICOS, SEMPRE QUE POSSIVEL,
COMO A DISPOSICAO AGRICOLA DO LODO DE ETE/ESTACAO DE TRATAMENTO DE
ESGOTO, A INCORPORACAQ DE LODO DE ETA/ESTACAQ DE TRATAMENTO DE AGUA EM
MATERIAIS CERAMICOS, ETC, SEGUINDO 05 PRINCIPIOS DA PRODUGAQ MAIS LIMPA,

ACOES:

TABELA 36. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.11: Reciclagem do lodo em seus usos
benéficos, sempre que possivel

Agoes Prazos
Cngrlgrupo <I1eltralbalho (SSRH, SAA, SMA) sobre a 2015 2 2018
reciclagem Qo Ioao
Buscar o aprimoramento dos mecanismos legais e 2015 2 2018

normativos existentes

Wi Nt plWINI—m|lO OO NOVUMIBTWIN|—

META 3.12: SANEAMENTO RURAL

20

ACOES: 21

22

TABELA 37. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.12: Incentivar o uso de biodigestao ou 23
digestao anaerdbia para saneamento rural 24
Acoes Prazos 725

26

Criar grupo de trabalho (SAA, SSRH, SMA) para elaboracéo de agdes 2015 a 2018 27
visando o incentivo as tecnologias de saneamento rural. 28
29

30

D) Residuos Solidos de Satade - RSS 31

32

META 3.13: TRATAMENTO IMPLEMENTADO PARA RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE, 33
CONFORME INDICADO PELAS RDC ANVISA E CONAMA PERTINENTES OU QUANDO 34
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DEFINIDO POR NORMA DISTRITAL, ESTADUAL E MUNICIPAL VIGENTE. 35

36

TABELA 38. Prazos para o cumprimento da Meta 3.13 37
Plano de Metas 38

Metas 2019 2023 2025 3

_Tratamento implementado para residuos de servigo 40
de saude, conforme indicado pelas RDC ANVISA e 100 41
CONAMA pertinentes ou quando definido por norma 42
Estadual e Municipal vigente. 3
44

45

46

47

48

49

50




ACOES:

1
2
TABELA 39. Acbes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.13: Tratamento implementado para 3
residuos de servico de satide, conforme indicado pelas RDC ANVISA e CONAMA pertinentes ou quando 4
5
6

definido por norma Estadual e Municipal vigente

Acgoes Prazos 77

Manter e aprimorar as ag6es de fiscalizagao de forma integrada entre Acéo continua 8
$rados d 1d ) bi _

9

Orientar para a adogéo de boas praticas no Gerenciamento de RSS, Acio continua —10

por meio das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Saude. ¢ 11

12

Propor a regulamentacéo da conteinerizagdo (armazenamento, 13

transporte, transbordo, instalagdes de apoio, etc) de RSS quimicos e 2015 a 2018 14

biolégicos, por meio de Resolugdo Conjunta entre as Secretarias a 15
Estaduais de Meio Ambi Saude.

16

~ . 17

Propor regulamentagdo para que os geradores possam construir e 2015 & 2018 —

operar sistemas proprios, in situ , de tratamento de RSS. a 718

19

Manter e aprimorar as agdes de fiscalizagdo de forma integrada entre 20

os orgaos de saude e meio ambiente, garantindo a melhoria das Acio continua 21

instalagdes de unidades de tratamento dos residuos sélidos dos ; 2

servigos de salde (RSS).

23

24

META 3.14: DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RSS 25

26

TABELA 40. Prazos para o cumprimento da Meta 3.14 27

Plano de Metas 28

Metas 2019 2023 2025 @ '

30

Disposigdo Final ambientalmente adequada de RSS 100 31

32

ACOES: 3

34

TABELA 41. Acbes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.14: Disposicdo final ambientalmente 35

adequada de RSS 36

Acoes Prazos 737

38

Manter e aprimorar as agdes de fiscalizagdo de forma integrada 39

entre os 6rgéos de saude e meio ambiente, garantindo a Agéo continua 40

disposigao final ambientalmente adequada do rejeito. Y

4)

D) Residuos Solidos de Portos, Aeroportos e Fronteiras 43

44

META 3.15: IMPLEMENTAR 0S SISTEMAS DE TRATAMENTO DE RESIDUOS GERADOS 45

NOS PORTOS, AEROPORTOS, TERMINAIS ALFANDEGARIOS, RODOVIARIOS E 46

FERROVIARIOS E PASSAGENS DE FRONTEIRA (% DAS UNIDADES GERADORAS). 47

48

49

50
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TABELA 42. Prazos para o cumprimento da Meta 3.15

Plano de Metas
2019 2023 2025

Metas

gerados nos portos, aeroportos, terminais alfandegarios, 100
~rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira (% das
- unidades geradoras).

1

2

3

4

Implementar os sistemas de tratamento dos residuos 5
6

7

8

9

ACOES: 10

TABELA 43. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.15: Implementar os sistemas de tratamento 12
dos residuos gerados nos portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens 13

de fronteira (% das unidades geradoras). 14
Acoes Prazos %

Manter ac¢des de fiscalizagéo junto aos portos, aeroportos, terminais Acio continua 17
18

19

E) Residuos Solidos Industriais 20

21

META 3.16: DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE REJEITOS 22
INDUSTRIAIS. 23

24

TABELA 44. Prazos para o cumprimento da Meta 3.16 25
Plano de Metas 26

Metas 27

2019 2023 2025
28

100 29
30
ACOES: 31

industriais

32
TABELA 45. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.16: Disposicdo final ambientalmente 33
adequada de rejeitos industriais 34
35

Acoes Prazos —
¢ 36

2015 a 2018 37
38

~ Propor normatizagéo para o conceito “rejeito” para este setor. 2016 39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

Desenvolver estudos para definir o conceito de rejeitos para
este setor.




META 3.17: IMPLEMENTACAO DE POLITICA DE REDUCAO DA GERACAO DOS REJEITOSDA
INDUSTRIA 2
ACOES: 3

4

TABELA 46. Acdes e prazos para o cumprimento da Meta 3.17: Implementacao de politica de reducdo da 5
geracdo dos rejeitos da inddstria 6
Acodes Prazos 7;

Formular indicadores de fatores de emissao, com base na oMME 9
bibliografia especializada, para cada setor industrial. - 10
Aprimorar os indicadores de fatores de emissao para cada 711

. . . - 2019 12

setor industrial, com base no inventario. I
13

£ I imento tecnoléaico relacionad

14

aproveitamento de residuos solidos industriais. Agao continua 15

16

Estimular, fomentar e apoiar o uso de residuos sélidos, 17

materiais reciclados e reciclaveis pela industria, como ~ . 18

. - . . S Agao continua | '°

insumos e matérias-primas, por meio de medidas indutoras e 19

linhas de financiamentos. 720

Implementar o instrumento do Plano de Melhoria Ambiental - 2025 21

PMA para a redugao de residuos e rejeitos. 22
2

Exigir dos responsaveis, o tratamento dos residuos 73

industriais, previamente a sua disposig¢ao final, atendendo a 2025 724

definicéo de rejeito. 725

26

F) Residuos Solidos Agrossilvopastoris 27

28

META 3.18: SISTEMATIZAR A ELABORACAO DO INVENTARIO DE RESIDUQS SOLIDOS 29

AGROSSILVOPASTORIS (%) 30

31

TABELA 47. Prazos para o cumprimento da Meta 3.18 32

M Plano de Metas 33

etas 2019 2023 2025 72‘5‘

Inventario de residuos agrossilvopastoris (%) 100 100 100 36

37

ACOES: 38

39

TABELA 48. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.18: Sistematizar a elaboracao do inventdrio 40

de residuos sélidos agrossilvopastoris (%) 41

4)

Acoes Prazos —

43

| | o de dad I . Jlid ; tes & . 44

de aplicagdo e manipulagéo de agrotoxicos; embalagens vazias de 45

sementes tratadas com agrotodxicos; embalagens de fertilizantes e de 2015 a 2018 46

(a'=
T
=
=
—
L
(o=
(a1
(@)
<T
v
o
L
=
|
i
i
(=)
J"
=X
i
=
[
Rl
=
Ty
(Ve
Ll
=
o=
[
il
(-4
(=]




META 3.19: IMPLANTACAO DE PEV EM AREAS RURAIS 1

2

ACOES: 3

4

TABELA 49. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.19: Implementacao de PEV 5
Acoes Prazos —g

Criar grupo de trabalho (SAA, SMA) para elaboragéo de a¢des visando SA1E A HA1R 8

a implantacéo de PEV em éreas rurais. semeseE 9
10

i)

G) Residuos Solidos da Mineragao 12

13

META 3.20: IMPLANTA(;,Z\O DE PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE 14
MINERACAO — PGRMS (%) 15

16

TABELA 50. Prazos para o cumprimento da Meta 3.20 17
18

Plano de Metas

2019 2023 2025
20

Implantagao de Planos de Gerenciamento de Residuos 100 21
de Wliliela?}ﬁﬁ - PGRMs (%, 22
23

ACOES: 24

25

TABELA 51. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.20: Implementacao de Planos de 26
Gerenciamento de Residuos de Mineracao — PGRM (%) 27
Acodes Prazos 728

29

Definir as regras para apresentagao do Plano de Gerenciamento de - . 30
Residuos Sdlidos da Mineragao no processo de licenciamento 31

32
H) Residuos Sélidos da Construgao Civil 33

34

META 3.21: ELIMINACAO DE 100% DE AREAS DE DISPOSICAO IRREGULAR (BOTA FORAS) 35
ATE 2019 36

37

TABELA 52. Prazos para o cumprimento da Meta 3.21 38
Plano de Metas 39
2019 2023 2025 40

o , o 1
-~ Eliminacao de 100% de areas de disposic¢ao irregular 100 n
' 3

44

45

46

47

48

49

50

Metas

Metas
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ACOES: 1

2

TABELA 53. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.21: Eliminacdo de 100% de éreas de 3

disposicao irreqular (Bota-foras) até 2019 4

Acoes Prazos 75

6

Ecz\n:\entar a capacidade de fiscalizagao das prefeituras na gestéo de Agdo continua 7
nUGU.

8

Fomentar linhas de financiamento para implementar areas adequadas 9

de gerenciamento de RCC, visando a eliminagao de areas irregulares Acao continua 10

de disposicao final de RCC. —11

~ . . 12

eliminacdo das disposicdes irregulares de RCC gao continua 13

14

META 3.22:JMPLANTA§A0 DEPEVS, AREAS DETRANSBORDO ETRIAGEM E QUANDO 15
NECESSARIO ATERRO DE RESIDUOS CLASSE A DE RESERVACAO DE MATERIAIS PARA 16

USOS FUTURO EM 100% DOS MUNICIPI0S 17
18
TABELA 54. Prazos para o cumprimento da Meta 3.22 19

Plano de Metas 20

Metas 2019 2023 2025 |

22
Implantagio de PEVs, Areas de Transbordo e Triagem 100 23
100% d .

24

25

ACOES: 26

27

TABELA 55. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.22: Implantacao de PEVs, Areas de 28

Transhordo e Triagem em 100% dos municipios 29

Acoes Prazos —2(1)

Fomentar a disponibilizagédo de linhas de financiamento para 32

implementagdo de areas adequadas de gerenciamento de RCC = . 33
T Acao continua

- Transbordo e Triagem e Aterros) 34
35

Implementar a¢des de capacitacao técnica para os atores envolvidos 36
com a gestédo de RCC, por meio de parcerias com entidades publicas Acao continua 37
e/ou privadas. 738
Realizar treinamentos para agentes is envolvidos no AcBo continua 39
licenciamento de PEVs e ATTs. ¢ 40
41

Fomentar a implementagao dos Planos Municipais de Gestdo de RCC 4
no que se refere as responsabilidades da Prefeitura e dos demais Acao continua ——
43

atores. -
44

45

46

47

48

49
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META 3.23: REUTILIZACAO E RECICLAGEM DE RCC (EM % DOS MUNICIPIOS)

Plano de Metas

1
2
3
TABELA 56. Prazos para o cumprimento da Meta 3.23 4
5
6

Metas 2019 2023 2025
Reutilizacio e Recicl e RCC (em % d 7
L 70 85 100
municipios) 8
9
ACOES: 10
1
TABELA 57. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.23: Reutilizacdo e Reciclagem de RCC(em % 12
dos municipios) 13
Acoes Prazos 714
15
Fomentar a pesquisa e de§§nvolviment9 destinado a obtengéo de Acdo continua 16
jas v utiliz i 17
Regulamentar o Programa Estadual de Construgéo Civil Sustentavel, 18
previsto na Politica Estadual de Mudancgas Climaticas, que prioriza a 19
e . . 2015 a 2018 | 7
reutilizacao e a reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos 20
publicos sob a responsabilidade do Estado. —21
Fomentar a participagdo dos municipios em programas que priorizem a 22
reutilizagdo e a reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos Acao continua 23
publicos. 2%
Fomentar compromisso com o setor da construgao civil visando o 25
aumento do reuso dos RCCs e a utilizagdo dos RCC reciclados nas 2015 a 2018 26
obras publicas e privadas. 27
Priorizar o uso de RCC reciclados nas obras publicas e privadas. 2025 28
29
META 3.24: ELABORACAO DE PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DA 30
CONSTRUCAO PELOS GRANDES GERADORES. 31
32
TABELA 58. Prazos para o cumprimento da Meta 3.24 33

Plano de Metas E—

Metas 2019 2023 2025

Elaboragéo de Planos de Gerenciamento de Residuos da 100 37

—Construgdo pelos grandes geradores.
38

39

ACOES: 40

41

TABELA 59. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.24: Elaboracdo de Planos de Gerenciamento 42
de Residuos da Construcao pelos grandes geradores 43
Acoes Prazos 744

45

Exigir a apresentagéo do Plano de Gerenciamento de RCC no processo 46
de licenciamento, conforme competéncia estabelecida pela Resolugao Acao continua 47

' 48

49

50




META 3.25: FOMENTO A MEDIDAS DE REDUCAO DA GERACAO DE RESIDUOS E 1

REJEITOS DA CONSTRUCAO CIVIL EM EMPREENDIMENTOS EMTODO 0 ESTADO. 2

3

TABELA 60. Prazos para o cumprimento da Meta 3.25 4

Plano de Metas >

Metas 2019 2023 2025 6

7

Fomento a medidas de redugao da geragao de residuos e 8

rejeitos da construgao civil em empreendimentos em todo o 100 9
Estado

10

1

ACOES: 12

13

TABELA 61. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 3.25: Fomento a medidas de reducdo da 14

geracao de residuos e rejeitos da construcao civil em empreendimentos em todo o Estado 15

16

Ago P L

coes razos 17

Implementar o Programa de Construgéo Civil Sustentavel no que se refere 5015 a 2018 18

a reducao de geragéo de RCC nas obras publicas estaduais. 19

Fomentar o compromisso com o setor da construgao civil visando a _20

elaboracao de projetos que eliminem ou minimizem a geracéo de RCC 2015 a 2018 21

nas obras publicas e privadas 22

23

Fomentar pesquisare desenvotvimento para projstos e ! 2015 a 2018

~ reduzam a geracdo de RCC 24
25

Priorizar os financiamentos publicos para o setor de construcao civil para 26

adocéao de boas praticas socioambientais, desde o projeto até a 727

construgdo efetiva, passando por criteriosa selegdo de materiais e —
; . . S . 2025 28
alternativas menos impactantes ao ambiente e a saide humana, bem =

como a minimizagao da geragao, segregacao na fonte geradora, o reuso 29

e a reciclagem. 30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50

(a'=
T
—
=
—
L
(o=
(a1
(@)
T
(99}
o
L
=
|
w
L
(=)
W
=X
L
=
—
L
—
Ty
Ve
L
e
[~
-
L
(=
a




(a'=
<C
—
=
—
L
(a'=
o
o
T
(99
o
L
=
1
72
Ll
=
I
<C
Ll
=
—
L
—
y
172
L
=
[~
-
L
(=
(=

DIRETRIZ 4: INCENTIVAR O AUMENTO NA EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS 1
NATURAIS. 2

3

META 4.1: IMPLEMENTAR A LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DE SAO PAULO 4
ACOES: 5

6

TABELA 62. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 4.1: Implementar a logistica reversa no 7
Estado de Sao Paulo 8
9

Acoes Prazos 71 0

Dar prosseguimento ao estabelecimento de Termos de Compromissode . 11
Responsabilidade Pés-Consumo. Aga0 continua 12
Criar regulamentagao para cumprimento das exigéncias legais de i
logistica reversa para as empresas nao signatarias dos Termos de 2015 a 2018 14
Compromisso R
16

estabelecidos. 201522018 17
18

Regulamentar a proibigdo da venda no Estado de Sdo Paulo de produtos 19
geradores de significativo impacto ambiental na etapa de pés-consumo 2025 ﬁ

- que nao estejam associados a um programa de logistica reversa 5
Discutir a inclusao dos termo de compromisso de responsabilidade pds- 22

estufas e coberturas de solo. Agao conjunta das Secretarias de Estado 26
de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento. 27
28

META 4.2: FOMENTAR INICIATIVAS DE BOAS PRATICAS NA REDUCAO DA GERACAO DE 29
RESIDUOS NA FONTE E INCENTIVO AO USO DE MATERIAIS RECICLAVEIS 30
ACOES: 31

32

TABELA 63. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 4.2: Fomentar iniciativas de boas préticas na 33
reducao da geracdo de residuos na fonte e incentivo ao uso de materiais reciclaveis 34
Acoes Prazos %

Criar programas de avaliagado da viabilidade e de incentivo a 37

Estimular o uso de ferramentas modernas da gestdo ambiental, 40
como a Avaliagao de Ciclo de Vida (ACV), a rotulagem ambiental, 2015 a 2018 N
dentre outros -




META 4.3: USAR 0 PODER DE COMPRA DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO PARA 1
ESTIMULAR A INOVAGAQ TECNOLOGICA, O DESENVOLVIMENTO E O MERCADO DE 2
PRODUTOS COM MENOR GERAGAQ DE RESIDUOS SOLIDOS 3

ACAO: 4

5

TABELA 64. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 4.3: Usar o poder de compra do Governo do 6

Estado de Sao Paulo para estimular a inovagao tecnoldgica, o desenvolvimento e o mercado de produtos com 7

menor geracao de residuos sélidos 8

9

Acoes Prazos 10

Inserir critérios de redugdo de geragdo de residuos nas N » 1
PR AGao continua

compras publicas 12

13

DIRETRIZ 5: PROMOVER A CONSCIENTIZACAQ, A COMUNICACAO E A EDUCACAO 14

AMBIENTAL NA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS. 15

16

META 5.1 IMPLEMENTAR 0 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL PARA A GESTAODE 17
RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DE SAQ PAULO. 18

ACOES: 19

20

TABELA 65. Acdes e seus prazos para o cumprimento da Meta 5.1: Implementar o Programa de Educa¢ao 21
Ambiental para a gestao de residuos sélidos do Estado de Sao Paulo 22
_ 23

Acodes Prazos 2%

Articular e desenvolver o Programa de Educagdo Ambiental para a 25
Gestéo de Residuos Sdlidos do Estado de S&o Paulo, envolvendo atores 26
mmmma—mml,—afmﬁwlw—mh
Plano Estadual de Residuos Solidos. 28
29

Elaborar material de apoio a implementagdo do Programa de Educacgéo AcS i 30
Ambiental para a Gestao de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo. gao continua 31
omentar a implantacao de Centros Municipais de Educacao Ambiental 32
junto aos Municipios auxiliando-os também no desenvolvimento d o » 33
Programa Municipio VerdeAzul, na diretiva que abarque a de Residuos Agao continua 34
Soélidos. 35
Articular as acées do Programa Estadual de Educacao Ambiental para a 36
Gestao de Residuos Solidos com agdes do Plano Estratégico para a 2015 37
Biodiversidade 2011-2020 (Metas de Aichi), voltadas a produgéo e ao 38
consumo sustentavel. 739

E Cad le Entidad e C e M . 40
Reciclaveis do Estado de Sao Paulo (CadEC) visando a elaboracgéo de N o . 4
politicas publicas de apoio a associagdes, cooperativas e redes de Pyes MR 4)
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. 43
Buscar parcerias com o setor publico, empresarial, sociedade civil, 744
associagdes e cooperativas de catadores de catadores de materiais AcA i 45
reciclaveis, para a implementagéo do Programa de Educacao Ambiental gao continua 46
para a Gestédo de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo. 47
48

49
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1. HIERARQUIZACAO NA GESTAO E GERENCIAMENTO DE

2

O Artigo 90 da PNRS, ao tratar de gestdo e gerenciamento, traz a obrigacao de 4
observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, redugao, reutilizagao, recicla- 5
gem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada 6
dos rejeitos. Para analisar os desdobramentos decorrentes desta hierarquizagdo, eixo 7
central da PNRS, torna-se necessario explicitar a defini¢ao de alguns termos, tais 8
como reciclagem, tratamento, residuos e rejeitos. 9

Para fins deste Plano Estadual, entende-se como reciclagem o processamento de 10
materiais reciclaveis — vidro, plastico, papel e metal, usualmente presentes no RSU 11
- em que a principio hd transformacéo fisica, a fim de reinseri-los na cadeia produ- 12
tiva. Por outro lado, entende-se como tratamento o processamento de materiaisem 13
que a principio hd transforma¢ao quimica, envolvendo maior complexidade tecno- 14
légica e requerendo maior intensidade energética que a reciclagem. 15

Neste contexto, a compostagem — processo de decomposicao bioldgica de re- 16
siduos solidos biodegradaveis, sob condi¢des aerdbias controladas, para obtengao 17
de composto estavel (considerando armazenamento e manuseio) — pode atendera 18
diversas escalas e ser realizada por diferentes processos, desde os mais simples até 19
aqueles de maior complexidade. No primeiro caso, a tecnologia adotada ¢ extensiva 20
em espago requerido, com baixos custos de investimento e operacionais — a decom- 7]
posicdo bioldgica se da em leiras abertas, sob prote¢do ou nao. No segundo caso, 7’
o processo adotado ¢ intensivo em tecnologia, com altos custos de investimento e 23
operacionais, requerendo menor espago fisico — a decomposi¢ao bioldgica se ddem 24
sistema totalmente fechado, com emissdes controladas. 25

A PNRS impde que a partir de agosto de 2014 os aterros sanitarios nao mais 26
poderao receber e dispor residuos in natura, somente materiais que sejam conside- 27
rados rejeitos — “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de 28
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamen- 29
te vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢do final ambiental- 30
mente adequada” Essa imposi¢ao conduzird os gestores a considerarem, na gestao 31
e gerenciamento de residuos solidos, todas as formas e possibilidades de prevengao, 32
separagdo na fonte, coleta seletiva, reuso e reciclagem, previamente ao tratamento 33
dos residuos sdlidos e a disposi¢ao final dos rejeitos nos aterros. 34

Entretanto, é importante salientar que, sejam quais forem os arranjos tecnolégi- 35
cos desenhados para o gerenciamento de residuos, existira ainda a necessidade de 36
disposi¢ao em aterros sanitarios, pois existirao rejeitos dos sistemas de tratamento 37/
para os quais a Gnica op¢ao sera a disposicao final. 38

Independentemente da responsabilidade publica ou privada pela gestdo e geren- 39
ciamento, o “Panorama dos Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo - Versdao Pre- 40
liminar” traz: 4

 Estimativa, para o ano de 2012, de geragao total de RSU de 38.367,40 t/dia 4’
para o estado, dos quais 12.277,57 toneladas sdo materiais reciclaveis; 43

 Estimativa de geragao total de RCC de 68,30 t/dia, para o ano de 2012; 44

« Estimativa, para o ano de 2012, de gerac¢ao total de RSS de 575,51 t/dia; 45

o Geragdo, para o ano de 2012, de 120.000 toneladas de residuos de servicos de 46
transporte; 47

 Estimativa, paraoanode 2010, de geragao deresiduos industriaisde 95.838.923 43
toneladas. 49

50




Nao obstante as diferengas de composi¢do e as peculiaridades inerentes a cada |
tipo de residuo solido listado na PNRS, bem como a classificagdo correspondente
estabelecida por norma legal, sua gestdo e gerenciamento devem observar a hie- 3
rarquizagao imposta pela lei, e cumprir suas etapas, discutidas a seguir. Objetivos 4
comuns a todas as etapas sdo, entre outros, a protecdo a saide humana, a prote¢ao 5
e conservac¢dao do meio ambiente, a garantia de eficiéncia no uso dos recursos natu- 6
rais, a busca da sustentabilidade urbana e rural. 7

1. NAO GERACAO E REDUCAO 8

A educagao permanente com enfoque tanto em nao geragao quanto em redu¢ao 9
¢ fundamental para o envolvimento de toda a sociedade com os preceitos da PNRS, 10
0 que neste caso envolve mudangas de atitude, com estimulo a ado¢ao de padroes 11
sustentaveis de produ¢do e consumo de bens e servigos. 12

O Estado, como grande comprador de bens e servigos, pode iniciar esta agdo por 13
meio da ampliacao das licitagdes sustentaveis, que partem de insercao de critérios 14
ambientais e sociais nas compras e contratagoes realizadas pela Administragdo Pa- 15
blica, com vistas a maximiza¢do do valor adicionado e, concomitantemente, a mi- 16
nimizagao dos impactos ambientais e sociais adversos. Considerando-se o elevado 17
poder de compra do Estado e seu carater continuo, a priorizacao de bens e servicos 18
ambientalmente sustentaveis enseja a inovagao das formas de produgao por parte 19
dos fornecedores, que buscam atender aos requisitos estabelecidos pela Adminis- 20
tracdo Publica. 21

Por outro lado, o conceito de consumo sustentavel traduz-se pela “consciéncia 22
em fazer do ato de compra um ato de cidadania, por meio da escolha de produ- 23
tos, servigos e empresas que colaborem para uma condi¢ao de vida ambientalmente 24
adequada e socialmente justa” Neste sentido, a informagdo qualificada sobre con- 25
sumo sustentavel pode ser uma agdo que leva a nao geracgdo e a redugao de residuos 26
solidos, @ medida que induz o consumidor e o proprio poder publico a adequar seus 27
padrdes de consumo a uma nova realidade e a aprimorar seus critérios de escolha, 28
fortalecendo por fim cadeias produtivas ligadas a economia verde, que causam me- 29
nor impacto social, ambiental e econdmico. 30

O consumismo, em contraposigao, afeta de forma significativa o equilibrio am- 31
biental, na medida em que se apoia na posse e na exploragdo incontida de espagos 37
e recursos finitos. 33

Tratando-se de ndo geragdo, bem como de redugao, alguns conceitos contempo- 34
raneos tém potencial de nortear os setores produtivos, como o ecodesign, cujo ob- 35
jetivo principal é projetar ambientes, desenvolver produtos e executar servicos com 36
reducao do uso dos recursos ndo-renovaveis ou minimiza¢ao do impacto ambiental 37
durante o ciclo de vida. (BRASIL, 2014). Além disso, o ecodesign é uma ferramenta 38
de competitividade utilizada nas areas de arquitetura, engenharia e design que aten- 39
de a novos modelos de produ¢ao e consumo. 40

Alguns principios de ecodesign ja estdo sendo incorporados pelo setor produti- 41
Vo, tais como: 42

o Escolha de materiais de baixo impacto ambiental — menos poluentes, ndo t6- 43
xicos, de produgao sustentavel ou reciclados, ou ainda que requeiram menos ener- 44
gia na fabricagdo; 45

o Eficiéncia energética — minimizagdo do consumo de energia nos processos 46
produtivos; 47

o Qualidade e durabilidade - oferta de produtos mais duraveis e de melhor de- 43
sempenho; 49

o Modularidade - produtos modulares (com pegas intercambidveis) e projetos 50
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modulares na construgao civil; 1

+ Reutilizagdo/Reaproveitamento — projeto de produtos para aumento da vida
util e resisténcia ao ciclo de vida, e que podem ser reutilizados ou reaproveitados 3
para outras fungdes apds seu primeiro uso; projeto que incluam a desmontagemea 4
reducdo do uso de embalagens. 5

Outro conceito norteador importante, entretanto anterior ao de ecodesign, ¢ 6
aquele de Produ¢ao Mais Limpa (P+L), que pode ser resumido como uma série de 7
estratégias e praticas que procuram otimizar o uso dos recursos e evitar ou reduzir &
a emissao de poluentes, por meio de agdes preventivas que podem ser aplicadasa 9
processos, produtos e até mesmo servicos, tais como reducao ou eliminagao douso 10
de matérias-primas tdxicas; aumento da eficiéncia no uso de matérias-primas, agua 11
ou energia; redugdo na geragdo de residuos, efluentes ou emissoes gasosas; reuso ou 12
reciclagem de recursos, entre outros. 13

2. REUTILIZACAO 14

Além da incorporagao de todos os conceitos e agdes ja mencionados na discus- 15
sdo sobre nao geracao e redugao, a educagdo permanente com enfoque em reutili- 16
zagdo ¢ fundamental para o envolvimento da sociedade com os preceitos da PNRS. 17

E importante aqui apresentar o conceito “reutilizar”, isto ¢, usar novamente um 18
material antes de descarta-lo, em contraposicao a reciclar, ou seja, transformar os 19
produtos em matéria-prima para se iniciar um novo ciclo de produ¢ao, consumo e 20
descarte (BRASIL, 2014). 21

Isto considerado, uma estratégia para a construgdo de uma nova cultura insti- 22
tucional envolvendo modelo de gestao dos residuos no ambito da Administragdo 23
Publica seria incorporar agdes ja estabelecidas com resultado reconhecido, como o 74
programa federal Agenda Ambiental na Administragao Publica (A3P), cujo objetivo 25
¢ estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestao socio- 6
ambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais 2/
e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos, da 28
gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promocao da sensibiliza- 29
¢do, da capacitacao e da qualidade de vida no ambiente de trabalho (BRASIL, 2014). 30

Nestes termos, adotar a Coleta Seletiva Solidaria (instituida pelo Decreto Federal 31
n° 5.940, de 26 de outubro de 2006) — separacao dos residuos reciclaveis descartados 32
pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal Direta e Indireta na fon- 33
te geradora e sua destinagdo as associagdes e cooperativas de catadores de materiais 34
reciclaveis — pode ser a forma inicial de estimular tanto a reutilizacdo quanto a reci- 35
clagem a partir dos residuos sélidos das proprias instalagdes publicas. 36

Além disto, acoes especificas do Estado podem intensificar a reutilizagdo de ma- 37/
teriais e produtos em situagdes mais evidentes, como estimular a reutilizagdo de 38
madeira em construgdo civil e de metais, por meio da promogao de leiloes de, por 39
exemplo, vagdes de aco em desuso, sucatas de veiculos, entre outros. 40

Por fim, um dos aspectos positivos de extrema importancia a se considerar tanto 41
na reutilizagao quanto na reciclagem é a energia conservada, cuja intensidade de- 42
pende do material reutilizado ou reciclado. 43

3. RECICLAGEM 44

Assim como nas etapas anteriores, a educagao é parte primordial do engajamen- 45
to da sociedade com os principios norteadores da PNRS, especialmente porque em 46
um arranjo ideal de reciclagem, se pressupde a separagao dos materiais reciclaveis 47
na fonte, o que envolve a adesdo dos geradores de todos os tipos de residuos. 48

O cumprimento das etapas da hierarquizacdo significa, portanto, implantar 49
a maxima segrega¢do de residuos nas fontes geradoras. Esta segregacao deve ser 50




proposta considerando os processos de reciclagem que se pretende adotar, sendo |
possivel a separacao de residuos, tais como, em: domiciliares reciclaveis secos; do- 2
miciliares organicos; orgénicos de feiras, entrepostos, mercados, escolas e outros; 3
RCC; rebarbas da produgdo em industrias. Muitas outras propostas sao possiveis, 4
por exemplo, a reciclagem do lodo de servigos de saneamento, dependendo do pro- 5
grama reciclagem adotado. 6

No caso do RSU, em longo prazo, a implanta¢ao da PNRS poderad significar o fim 7
da coleta indiferenciada de residuos solidos, com a expansdo da coleta seletivaea &
multiplicagao de Pontos de Entrega Voluntarias (PEV) nos municipios, o que em 9
muitos casos atinge também a coleta de RCC e volumosos. 10

Por fim, dentre as agdes governamentais de apoio e incentivo a esta etapa estdioa 11
integracdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias dos ma- 12
teriais objeto de responsabilidade pds-consumo e a priorizagao, nas aquisigdes e 13
contratagdes governamentais, de produtos reciclados e reciclaveis. 14

4. TRATAMENTO 15

As tecnologias aplicaveis ao tratamento dos residuos sélidos, em especial os RSU 16
podem, de forma geral, ser subdivididas em dois grandes grupos: 17

o Processos de Conversdo Bioquimicos, e 18

o Processos de Conversao Termoquimicos. 19

Note-se que essas tecnologias requerem preparagdo prévia do residuo in natura 0
que se dao normalmente por processos fisicos de: separac¢ao de fase, diminui¢ao 21
de tamanho de particula, remogao de contaminantes, mistura e homogeneizagdo, 2.
remoc¢do de metais, remocgao de reciclaveis, etc. 23

Conforme apresentado no Panorama dos Residuos Sélidos do Estado de Sao 24
Paulo, a fragdo de materiais recicldveis secos presentes no RSU gira em torno de 25
30% da massa total. Entretanto, os balan¢os de massa efetivos desses processos s6 26
podem ser obtidos na fase de projeto piloto, sendo consideradas ainda as realidades 77
de mercado para cada um dos possiveis produtos reciclados ou produzidos (com- 28
posto, biogas, bio-dleo, energia elétrica, vapor, papel, plasticos, vidros, metais, etc.). 29

4.1 PROCESSOS DE CONVERSAO BIOQUIMICOS 30

Nos processos de conversiao bioquimicos procura-se controlar e acelerar as re- 31
agoes biologicas de degradagao (metabdlicas e co-metabdlicas) que normalmente 32
ocorrem quando se coloca uma massa de matéria organica degradavel no ambiente. 33
Nessas condigoes, colonias de microrganismos utilizardo o substrato organico para 34
a sua manutengao e crescimento. Nessas circunstancias, as cadeias organicas serdao 35
degradadas. Nota-se que se trata de um processo que ndo remove contaminantes e ¢ 36
muito sensivel a produtos que inibem a atividade microbiana. Por outro lado, qual- 37
quer material ndo degradavel passara pelo processo sem que sofra transformacao. 38

4.1.1. COMPOSTAGEM 39

A compostagem é um processo de degrada¢ao natural da fragdo organica degra- 40
davel de residuos, na qual se procura garantir que essas reagoes bioldgicas ocorram 4]
de maneira controlada. E um processo muito utilizado para tratamento de poda, 42
jardinagem e similares, assim como residuos organicos homogéneos. Para residuos 43
urbanos em geral, a presenca de contaminantes pode ser controlada por um proces- 44
so eficaz de coleta seletiva com separagao na fonte. Entretanto, os residuos necessi- 45
tardo de um pré-tratamento. 46

Os microorganismos iniciam o processo de decomposi¢ao dos residuos natural- 47
mente — essa atividade microbiana se manifesta pela liberacdo de energia na forma 48
de calor. O processo passa por varios estagios de temperatura: inicia-se a tempe- 49
ratura ambiente, a qual se eleva rapidamente conforme a atividade microbiana se 50
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acelera; temperaturas da ordem de 70°C ndo sdo incomuns, entretanto se deve ten- |
tar manter as temperaturas acima de 55°C, mas abaixo de 60-65°C. As altas tempe- 7
raturas eliminam os patogénicos presentes nos residuos. No decorrer do processo 3
ocorre a reducgao da populagao microbiana e das temperaturas, e se inicia o processo 4
de cura. Essa ¢ uma parte essencial do processo de compostagem, que garante a es- 5
tabilidade e a maturidade do composto. O processo de compostagem pode levar de 6
trés a 18 meses para se completar. 7

As tecnologias de processo se dividem em: 8

1. Pilhas Estaticas - Neste processo sempre algum grau de preparagdo dos resi- 9
duos (redugdo de tamanho, mistura, etc.) serd necessario. Na verdade ¢ uma pilha 10
ou leira de material compostavel que recebe um minimo de revolvimento (de 1 a4 11
vezes) e aera¢ao. Por isso, o tempo de produ¢ao de um composto curado é maior 12
que em outros processos. Uma aeragdo mecanica for¢ada pode ser adicionada ao 13
processo, e nesse caso tem-se uma pilha estatica aerada. Isto reduz o tempo reque- 14
rido para estabilizagao do material. Um sistema de pilha estatica aerada pode ser 15
colocado em um edificio ou construgdo fechada. O produto estabilizado pode ser 16
obtido entre 12 e 18 meses. 17

2. Leiras a Céu Aberto - Para esse processo sera necessario algum nivel de pre- 18
paragao dos residuos (redugdo do tamanho das particulas, mistura, etc.). Grandes 19
pilhas ou grandes leiras de material degradavel podem ser compostadas a céu aberto 20
em superficies pavimentadas ou ndo. A aera¢do e a mistura sdo feitas por revolvi- 71
mento mecanico por equipamentos especiais. Esse ¢ um método de compostagem 2’
comum para residuos de poda, folhagens e residuos de jardinagem. Residuos de res- 73
tos de comida podem ser compostados por esse método, mas necessitam de cuida- 24
dos especiais para assegurar o adequado gerenciamento do processo. Se as leiras sao 25
colocadas em ambientes fechados, o sistema necessita de aerac¢ao adicional (meci- 26
nica). Os gases gerados devem ser coletados e tratados utilizando-se, por exemplo, 7/
um biofiltro (material organico poroso composto por lascas de madeira, folhagem 28
seca, etc.). O produto estabilizado pode ser obtido entre 3 e 12 meses. 29

3. Baias ou Canais Fechados - Nestes sistemas de compostagem que ocorrem 30
em baias ou canais fechados, a mistura e o revolvimento dos residuos so feitos por 31
equipamento especializado, os quais deslizam pelas paredes do canal em trilhos ou 32
rodas. A aeragdo adicional é provida por um sistema mecanico de aeragdo. Todos 33
esses sistemas precisam de um algum pré-tratamento (redu¢ao de tamanho das par- 34
ticulas, mistura, etc.). O material fica nesse ambiente confinado de 7 a 28 dias. Esses 35
sistemas usam equipamentos automaticos para medi¢do de temperatura (termopa- 36
res, controladores logicos, computadores, etc.). Um sistema mecanico de remogao 37/
ou exaustao de gases deve ser previsto, assim como um sistema de abatimento de 38
odores (por exemplo: um biofiltro). Apds a descarga, o composto ¢ curado em uma 39
area separada freqlientemente utilizando a tecnologia de leiras. O produto estabili- 40
zado pode ser obtido entre 3 e 6 meses. 4

4. Container ou Tuneis Fechados - Essa terminologia se refere a sistemas nos 4’
quais a compostagem ocorre em container ou tineis especialmente construidos para 43
essa finalidade. Um sistema de compostagem empregando essa tecnologia dispora 44
de um ou varios containers ou tuneis. E um sistema modular e, portanto, containers 45
podem ser adicionados conforme necessario. A aeragdo é disponibilizada via siste- 46
ma mecanico e sempre alguma preparagao prévia dos residuos sera necessaria (re- 4/
duc¢ao do tamanho das particulas, mistura, etc.). O tempo de residéncia dos mate- 48
riais nestes containers ¢ tipicamente de 3 a 14 dias. O controle de temperatura é feito 49
por sistemas sofisticados de aquisi¢ao de dados (termopares, controladores logicos, 50




computadores, etc.). Além disso, sdo previstos sistemas mecénico de exaustdo de |
gases e de abatimento de odores (normalmente um biofiltro). Depois da descarga,o 2
material é curado em drea separada, em que se utiliza freqiientemente a tecnologia
de leiras, por cerca de 3 a 6 meses. 4
4.1.2. TRATAMENTO MECANICO-BIOLOGICO (TMB) 5
O TMB comporta normalmente trés estagios: 6
1. Estagio Mecénico - redugdo mecanica do tamanho das particulas (moinhose 7
peneiras vibratdrias) com remog¢ao de materiais reciclaveis; 8
2. Estagio Bioldgico - residuos sdo digeridos ou compostados em sistemas fe- 9
chados e; 10
3. Estagio de bioestabilizagao - estabilizagao e posterior separagdo de materiais 11
para propositos especificos. 12
Os principais objetivos para a utilizagao do TMB sao: 13
o Reducao das quantidades de residuos (massa e volume) encaminhados a um 14
aterro; 15
« Estabilizacao dos residuos antes de sua disposi¢ao; 16
o Produgdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR) para produgdo se- 17/
cunddria de energia; 18
o Produgédo de biogas para producao de energia, e 19
o Compostagem dos residuos degradaveis. 20
As tecnologias de TMB siao: 21
1. TMB com Compostagem Aerdbia - Inicia-se com uma separagdo mecanica 7/
dos residuos seguida por compostagem aeroébia da fragao organica. 23
2. TMB com Digestao Anaerobia — Inicia-se com a remog¢do mecanica dos reci- 24
claveis e das fragoes contaminadas previamente a digestao. As tecnologias de diges- 25
tdo serdo apresentadas a seguir. 26
3. TMB com produgdo de CDR - E uma operagio de bio-secagem que objetiva 2/
uma relativa estabilizacdo do material por secagem, de forma a produzir uma fragao 8
leve com alto poder calorifico que sera utilizada como CDR. Na verdade, o principal 29
objetivo é diminuir a umidade dos residuos por meio do calor gerado na degrada- 30
¢do aerobia pela passagem de ar forgada através do material. As fragdes podem ser 31
separadas mais facilmente na saida do secador, entio os reciclaveis (metais e inertes) 32
sao mais facilmente removidos nesse ponto. O material que sobra é tipicamente pe- 33
neirado e separado. A fragdo maior é usada para produzir o CDR e a fragdo orgénica 34
fina pode ser compostada. 35
4.1.3.BIODIGESTAO OU DIGESTAQ ANAEROBIA 36
A Digestdo Anaerobia (DA) é um processo de tratamento que biologicamente 37
degrada os materiais organicos na auséncia de oxigénio. Durante o processo é ge- 3¢
rado o “biogas”, rico em metano que pode ser usado diretamente para gerar energia 39
por meio de um gerador ou pode ser tratado para posterior uso em veiculos ou 40
injecao na rede distribuidora de gas. 4
O processo de DA inclui tipicamente os seguintes estagios: 42
1. Pré-tratamento - remocao de reciclaveis e fragdes contaminantes antes da di- 43
gestdo, utilizando normalmente peneiras vibratdrias ou outras formas de separagao 44
para dividir o material em uma fra¢ao mais fina para a digestao, permitindo tam- 45
bém a recuperacao dos materiais reciclaveis; 46
2. Digestao - a corrente de alimentagdo entra no digestor ou biorreator para 4/
tratamento e processamento. Nesse estagio a fragdo organica é convertida por fer- 48
mentagdo em biogas e material digerido; 49
3. Produgdo de Energia — processamento e limpeza do biogas para produgdo de 50
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energia, e

4. Estabilizagdo — compostagem e cura da fragdo solida digerida antes de sua

disposi¢do em aterro, que leva entre 2 e 3 meses.

As tecnologias de DA podem ser categorizadas em trés sistemas:

1. Estagio Simples, Multiplo Estagio e Sistema por Bateladas

Nos digestores anaerdbios de estagio simples, todas as reagdes bioquimicas acon-

tecem simultaneamente em um unico reator, enquanto no sistema ml'lltiplo, as rea-

¢des acontecem sequencialmente em pelo menos dois reatores separados. Nos sis-

temas de bateladas o reator ¢ carregado uma vez e descarregado quando o processo

Wi Ny pB T WiIN|—

anaerobio é completado. 10
2. Sistema Umido e Sistema Seco 11
No sistema tmido os residuos que entram sdo previamente misturados ou moi- 12

dos (hidrapulp) para atingir um valor menor que 15% de sélidos em agua, portanto 13

um reator de mistura convencional pode ser utilizado. No caso da utilizagdo de RSU, 14

esse processo vai requerer um pré-tratamento substancial e uma quantidade signi- 15

ficativa de agua para diluigdo para atingir a consisténcia necessaria para a Digestao 16

Anaerobia. O processo também tera que gerenciar a precipitagdo da fragdo pesada 17

para o fundo do tanque. Esse processo é adequado para materiais que originalmen- 18

te apresentam alto contetido de sélidos volateis e dgua (como efluentes organicos 19

liquidos). 20
No sistema seco, a massa em fermentacao tem um teor de sélidos na faixa entre 71

20 e 40%, de forma que materiais muito secos (>50% de solidos totais) requerem a 22

introdugao de agua. O maior desafio ¢ manusear residuos secos, o que ¢ feito com 23

correias transportadoras, roscas sem fim e bombas de alta capacidade. A vantagem 24

desse sistema é um nivel maior de geragao de biogas devido aos conteudos maiores 25

de biomassa, acrescido de um projeto de reator mais simples e um estagio de pré- 6

tratamento mais barato. 27
3. Sistemas Mesofilicos e Termofilicos 28
A regulagem da temperatura dentro do reator é importante para o processo de 29

reagdo quimica e para o desenvolvimento de microrganismos. Projetos Mesofilicos 30

e Termofilicos apresentam tipicamente os mesmos resultados, mas os custos opera- 31

cionais dos sistemas termofilicos e as consequéncias de uma queda de temperatura 37

no reator sao consideravelmente maiores que nos sistemas mesofilicos. Entretanto, 33

as instalagdes de digestdo anaerdbia mesofilica requerem tempos de retengao de 12 34

a 25 dias, enquanto os sistemas termofilicos atingem os mesmo resultados em cerca 35

de 6 dias. 36
4.2. PROCESSOS DE CONVERSAO TERMOQUIMICOS 37
Os processos de conversao termoquimicos podem ser entendidos como proces- 38

sos de transformagao de matéria orgénica solida ou semi-sdlidas, por meio de aque- 39

cimento. Nestes processos, as ligagdes quimicas sao quebradas, levando a formagao 40

de compostos organicos intermedidrios mais simples, chegando, caso a oxidagao for 41

completa, a formagdo de CO2 e H20 mais energia. Nas transformagdes ocorridas 42

na auséncia de oxigénio, pode-se chegar a processos secunddrios de polimerizagao, 43

podendo resultar em produtos de alto peso molecular, como o carvao. 44
Note-se que para todos esses processos algum tipo de preparagao do residuo 45

bruto devera ocorrer. Normalmente sdo processos fisicos de: separacdo de fase, di- 46

minui¢do de tamanho de particula, remogdo de contaminantes, mistura e homoge- 4/

neizacao. 48
Dentre os diferentes arranjos tecnoldgicos destacam-se: 49
1. Pirdlise (gaseificagdo e liquefagdo) — entende-se por pirdlise o processo ter- 50




moquimico que decompde ou altera a composi¢ao de materiais, submetendo-osa |
temperaturas superiores a 100 até 400°C. O processo ocorre sem a presenca de
oxigénio e os materiais se transformam em gases volateis, alcodis, alcatrdo, bio-oléo 3
e carvao. Apesar da defini¢do indicar a inexisténcia de oxigénio, varios processos 4
ocorrem com uma pequena quantidade dele. Esse processo é endotérmico e sera 5
necessdria uma fonte externa de calor. E um processo eficiente para residuos homo- 6
géneos, caso contrario os residuos devem ser pré-tratados. 7

2. Gaseificagdo por Plasma - A decomposi¢do dos materiais neste processo se &
da em ambiente de altas temperaturas (da ordem de 4.000 °C), com energia externa 9
fornecida por meio de uma tocha de plasma, na qual a temperatura pode facilmente 10
ultrapassar os 6.000°C. Nestas condigdes, ocorre a quebra das cadeias organicas em 1/
seus elementos mais simples, os quais sdo energizados passando ao estado de plas- 12
ma. A seguir, com a diminuicdo da temperatura, estes dtomos sdo recombinados 13
formando um gas combustivel sintético que pode ser usado para produgdo de ener- 14
gia na propria planta ou em unidades “ex-situ”. Normalmente, os residuos devem ser 15
pré-tratados antes de sua introdugdo no reator. 16

3. Combustao Direta — Os processos de combustdo de residuos, também conhe- 17
cidos como processos de incineragao, se ddo em reatores onde se procura garantir 18
uma reagao continua e auto-sustentavel de oxidagdo térmica a altas temperaturas 19
(>800°C). E um processo exotérmico e a energia resultante pode ser captada e apro- 20
veitada, inicialmente como vapor, e em seguida transformada, por exemplo, em 1
energia elétrica. Os dois principais processos em uso sao: 22

o Mass Burning — Nesta tipologia de processo, os residuos sao recebidos e pro- 23
cessados na forma com que se apresentam. A oxida¢do se da em um forno com 74
grelhas, normalmente moveis, em ambiente rico em oxigénio. A reagdo ¢ auto-sus- 25
tentada. Nesse forno, parte da massa ¢é volatilizada na zona das grelhas e posterior- 26
mente queimada em uma cdmara secundaria. Os gases de processo sao submetidos 77
a trocadores de calor para recuperagdo da energia e, a seguir, tratados para atender 28
aos diferentes padroes de emissao. 29

« Leito Fluidizado - E um processo muito parecido com o anterior, exceto pelo 30
forno. Neste reator a combustdo ocorre sobre um leito de clinquer de cimento ou 31
outro material granular, o qual é submetido a um fluxo ascendente de ar com oxigé- 32
nio acima do valor estequiométrico que faz com que este leito se fluidize, o que au- 33
menta a turbuléncia na cdmara. Como nao dispoe de pecas moveis, sua manutengdo 34
¢ mais barata, entretanto, para garantir a eficiéncia do processo, os residuos devem 35
ser pré-tratados, pelo menos para garantir um tamanho especifico de particulas. O 36
restante do processo ¢ similar ao descrito anteriormente. 37

Especificamente a respeito das tecnologias visando a recuperagao energética dos 38
residuos sélidos urbanos, o paragrafolo do Artigo 9° da PNRS traz que estas pode- 39
rao ser utilizadas desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e am- 40
biental e com a implantagdo de programa de monitoramento de emissao de gases 41
toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental. 42

5. DISPOSICAQ FINAL 43

A proibi¢ao de aterrar residuos in natura a partir de agosto de 2014 acarretarana 44
minimiza¢do do volume e massa dispostos em aterro sanitario. Ainda, ocorrerda a 45
diminui¢ao de emissao de gases de efeito estufa (GEE) pelos aterros sanitarios, uma 46
vez que o tratamento levara a inativacdo de processos bioldgicos e quimicos que 47
produzem biogdas. Outra vantagem sera a imobilizagdo de contaminantes dos resi- 48
duos pela nao formagao do chorume - ja que os rejeitos sao estabilizados (BRASIL- 49
PROBIOGAS, 2014). 50
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Por outro lado, os aterros nos moldes atuais — residuos nao tratados — contri- |
buem significativamente para as emissdes de GEE (8 a 12%); os residuos in natura 2
dispostos em aterros se decompoem de forma descontrolada, e as emissoes liquidas 3
e gasosas provenientes dos aterros de residuos in natura permanecem pelo periodo 4
de 30 a 50 anos. 5

O aterro de RSU é um sistema complexo, no qual processos fisicos, quimicos e 6
biologicos promovem a degradagdo da matéria organica com geragao de efluentes 7
liquidos e gasosos, modificando a pressao no interior da massa de residuos (AL- &
CANTARA, 2007). A composigdo heterogénea do RSU aliada a presenca de com- 9
ponentes com diferentes formas e dimensdes dificulta, sobremaneira, o controle 10
da decomposicdo podendo gerar grandes impactos ambientais. O tratamento dos 11
residuos agrega estabilidade ao corpo do aterro resultando em maior vida util e me- 12
nores recalques, reduzindo as emissoes liquidas e gasosas, portanto o aterramento 13
de rejeitos representa uma interven¢ao na forma de preservagdo do meio ambiente 14
(BRASIL-PROBIOGAS, 2014). 15

Aplicando-se todas as etapas da hierarquizac¢ao descritas tem-se que, somado 16
ao beneficio da energia conservada pela nao geragao, reducao, reutilizagao e reci- 17/
clagem, tem-se a energia recuperada pelo aproveitamento do biogas proveniente 18
de tratamento anaerdbio e dos aterros sanitarios (no municipio de Sao Paulo, por 19
exemplo, os aterros encerrados Bandeirantes e Sdo Jodo implantaram mecanismos 20
de extracao forcada e controlada de biogds, que permite a gera¢ao de energia em |
equipamentos instalados in-loco). 22

Como conclusdo, tem-se que cumprir a meta da PNRS de envio exclusivo de re- 73
jeitos aos aterros sanitarios exigira o envolvimento de todos os geradores - fabrican- 74
tes, comerciantes, distribuidores e importadores de produtos que geram residuos 25
nas fases de produc¢ao, consumo e pds-consumo, prestadores de servigo publicose 26
privados de manejo de residuos sélidos, e consumidores - independentemente do 27
tipo ou quantia gerada, na efetivagdo da gestao e gerenciamento conforme hierar- 28
quia acima discutida. 29
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ANEXO 2. CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS 1
2

Os consorcios publicos sao apresentados, tanto pela Politica Nacional de Sane- 3
amento Bdsico, quanto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, como um dos 4
principais instrumentos para a construgao de solugdes intermunicipais na gestaiode 5
residuos solidos. 6
A fim de auxiliar tecnicamente o entendimento e, consequentemente, a formagao 7

de consodrcios publicos, sao apresentados, a seguir, de forma mais detalhada seus &
principais aspectos legais. 9
Preliminarmente, é importante enfatizar que é competéncia da Uniao legislar 10
privativamente sobre consorcios publicos, cabendo aos Estados somente a compe- 17
téncia para complementar a matéria na esfera de suas atribui¢oes. Tal atribuicdo estd 12
descrita no artigo 241 da Constituigao Federal: 13
“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo 14
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes 15
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a trans- 16
feréncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continui- 17
dade dos servicos transferidos. (Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n° 19, 18
de 1998)” 19
Seguindo a mesma logica, o Estado de Sao Paulo previu em seu artigo 201, na 20
Constituigdo Estadual, que apoiara a formag¢ao de consorcios entre os Municipios, 21
objetivando a solugao de problemas comuns relativos a prote¢do ambiental, em par- 22
ticular a preservagao dos recursos hidricos e ao uso equilibrado dos recursos natu- 23
rais. 24
A Lei Federal de Saneamento (Lei Federal n° 11.445/2007) define a forma como 25
pode ocorrer a gestao associada para atender os principios de sua lei, no artigo 3°, 26
inciso II, a saber: 27
“II - gestao associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de 28
cooperagao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicao 29
Federal” 30
E, além disso, define como pode ser a prestagdo do servi¢o de saneamento, em 3/
carater regionalizado: 32
“VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um tnico prestador atende a 2 33
(dois) ou mais titulares” 34
Em seu artigo 16 prevé quais os tipos de entes poderao realizar estes servigos: 35
“Art. 16. A prestagdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico 36
podera ser realizada por: 37
I - 6rgéo, autarquia, fundagdo de direito publico, consdrcio publico, empresa pu- 38
blica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, 39
na forma da legislagéo; 40
IT - empresa a que se tenham concedido os servigos”. 4
Na Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010), o incenti- 42
vo a formagao de consodrcios ou de outras formas de cooperagao entre os entes fede- 43
rados, constitui-se em instrumento dessa politica, visando a eleva¢ao das escalas de 44
aproveitamento e a redugdo dos custos envolvidos para a gestao dos residuos regio- 45
nalmente. Além disso, também consta a previsao que serdo priorizados recursos da 46
Unido aos municipios que optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para 4/
atender a gestao dos residuos sélidos. 48
49
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1. CONSORCIOS PUBLICOS 1

2

A Lei Federal n° 11.107, de 06 de abril de 2005, estabeleceu as normas gerais de 3
contratagdo de consoércios publicos que devem ser observadas pela Unido, Estados, 4
o Distrito Federal e os municipios. Até a promulgacao deste marco legal, a disciplina 5
juridica dos consdrcios era interpretada a partir das disposi¢des do Codigo Civil,no 6
Capitulo II, quando tratava das associagdes civis, em seus artigos 53 a 61. 7
Com o proprio marco legal estabelecido, algumas questoes sobre a efetivagio do &
protocolo de intengdes e a constitui¢ao do consorcio, bem como a possibilidade de 9
aporte de recursos publicos foram disciplinadas, trazendo maior seguranga, a partir 10
de 2005. 11
Ha ainda a possibilidade dos consdrcios anteriores adequarem-se a esta legisla- 12
¢do, desde que adotem seus instrumentos de consolida¢ao, tais como o Protocolode 13
Intencdes e a sua posterior ratificacdo, mediante leis municipais, pelos entes partici- 14
pantes, e posteriormente, com a homologac¢ao pela Assembleia Geral do Consércio 15
Publico. 16
1.2. NATUREZA JURIDICA 17
Com relagdo a sua natureza juridica, o consorcio pode se constituir em associa- 18
¢do publica ou pessoa juridica de direito privado. A Unido e os Estados poderao 19
participar do consorcio conforme a abrangéncia territorial dos municipios consor- 20
ciados. 21
Em seu artigo 6°, a Lei Federal n° 11.107, de abril de 2005 prevé que o consdrcio /2
adquirira personalidade juridica de direito publico, se constituir uma associagao 23
publica, por meio da vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes, ou, 24
de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil. 25
Quando formar uma personalidade juridica de direito publico, integrara a Ad- 26
ministracdo Indireta de todos os entes da Federacao subscritores do protocolo de 27
intengoes. 28
E, ao se formar como personalidade de direito privado, o consdrcio deve obser- 29
var normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitacdo, celebracao 30
de contratos, prestagdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela Con- 31
solidacao das Leis do Trabalho (CLT) (§2°, artigo 6°). 32
Importante ressaltar que os agentes publicos responsaveis pela gestao do consor- 33
cio ndo respondem pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio pu- 34
blico, mas somente pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as 35
disposi¢oes do seu Estatuto. 36
1.3 OBJETIVOS 37
Os objetivos do Consdrcio serdo estabelecidos por seus participantes, sendo ne- 38
cessaria a observancia dos limites constitucionais de suas esferas de competéncias. 39
Para a efetiva¢ao dos objetivos o consércio pode: 40

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios, 41
contribuigdes e subvengdes sociais ou econodmicas de outras entidades e drgaos do 42
governo; 43
IT - nos termos do contrato de consoércio de direito publico, promover desapro- 44
priagdes e instituir servidoes nos termos de declaragao de utilidade ou necessidade 45
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e 46
IIT - ser contratado pela administra¢do direta ou indireta dos entes da Federagao 4/
consorciados, dispensada a licitacao. 48
Eles ainda poderdo emitir boleto de cobranga e exercer atividades de arrecadagdo 49

de tarefas, estabelecer outros precos publicos pela prestacdo de servigos, ou pelouso 50




ou pela outorga de uso de bens publicos por eles administrados, ou mediante auto- |
rizagao especifica, pelo ente da Federagao consorciado. 2

1.4 CONSTITUICAO 3

O consorcio sera constituido por contrato, que sera precedido por protocolo de 4
intengdes, subscrito pelos entes participantes. 5

Neste protocolo de intengdes ha uma série de clausulas obrigatdrias, tais como, 6
sua denominacao; finalidade; prazo de duracgdo; sede do consorcio; identificagao 7
dos entes consorciados; indicag¢ao de sua drea de atuagdo; previsdo de sua natureza ¢
juridica; critérios para autorizar o consoércio publico a representar os consorciados Y
perante outras esferas de governo, em assuntos de interesse comum dos partici- 10
pantes; normas de convocagao e funcionamento da assembleia geral, dentre outras, 11
elencadas no artigo 4° da Lei Federal n° 11.107/2005. 12

O numero de votos de cada ente participante deve estar previsto no Protocolode 13
Intencdes, sendo obrigatdria a sua publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. 14

O contrato do consdrcio publico deve ser celebrado com a ratificacdo, mediante 15
a promulgacao de lei, do protocolo de intengdes. Essa ratificagdo pode ser realizada 16
com reserva, desde que acordado com os demais participantes, e implicard num 17
consorciamento parcial ou condicional. 18

O ente participante que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, editar lei 19
disciplinando sua participa¢ao no consorcio publico, é dispensado de ratificar o 20
protocolo de intengdes. E se prever clausula de reserva ou similar em sua legislagio 21
municipal, terd a mesma validade, implicando em consorciamento parcial ou con- 22
dicional. 23

1.5 RECURSOS FINANCEIROS E CONTRATO DE RATEIO 24

O aporte de recursos financeiros de um consodrcio serd realizado por meio de 25
um contrato de rateio que sera formalizado a cada ano de exercicio financeiro, cujo 26
prazo de vigéncia ndo sera superior ao das dotagdes que o suportam, a ndo ser que 2/
tenham como objeto projetos consistentes em programas e a¢des que constam do /8
Plano Plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifasou 29
outros precos publicos. 30

E vedada a aplicacdo genérica de recursos financeiros para atendimento de des- 31
pesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito. 32

A execugdo de receitas e despesas com o consorcio publico deve observar as nor- 33
mas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas. 34

Segundo o Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, o contrato ¢ o 35
instrumento pelo qual os entes consorciados comprometem-se a fornecer recursos 36
financeiros para a realizacao das despesas do consdrcio publico. Pode ser carac- 37
terizada a improbidade administrativa, se o ente da federagdo celebrar o contrato 38
de rateio sem suficiente e prévia dotagdo or¢amentdria. Suas clausulas ndo podem 39
conter disposi¢des que dificultem o exercicio da fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos 40
de controle interno e externo, ou pela sociedade civil, ou de qualquer dos entes da 41
Federacao. 42

1.6 CONTRATO DE PROGRAMA 43

Ainda conforme o Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, o contrato 44
de programa ¢ o instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obri- 45
gacoes que um ente da Federagdo, inclusive sua administracao indireta, tenha para 46
com outro ente da Federagdo, ou para com consorcio publico, no ambito da presta- 47
¢do de servicos publicos por meio de cooperagio federativa. 48

Pela legislagao citada, é considerada prestagdo de servigo publico por meio de 49
gestdo associada aquela em que um ente da Federagao, ou entidade de sua adminis- 50
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tragdo indireta, coopera com outro ente da Federa¢ao ou com consoércio publico, |
exceto quando a prestagdo se der por meio de contrato de concessdo de servicos
publicos celebrado ap6s regular licitagao. 3
O contrato de programa pode ser celebrado por dispensa de licitagao, nos termos 4
do artigo 24, inciso XXVI, da Lei Federal n° 8.666/93. Deve também atender a legis- 5
lagao de concessoes e permissdes de servigos, e conter as seguintes clausulas: 6
I - 0 objeto, a drea e o prazo da gestao associada de servigos publicos, inclusivea 7
operada por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoale 8
bens essenciais a continuidade dos servigos; 9
IT - 0 modo, forma e condi¢des de prestagdo dos servicos; 10
IIT - os critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade 11
dos servigos; 12
IV - o atendimento a legislagao de regulacao dos servigos objeto da gestdo asso- 13
ciada, especialmente no que se refere a fixagdo, revisao e reajuste das tarifas ou de 14
outros pregos publicos e, se necessario, as normas complementares a essa regulagdo; 15
V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econdmica e financeira 16
de cada servico em relagdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuragao 17
de quanto foi arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em relagaoa 18
cada servigo sob regime de gestdo associada de servigo publico; 19
VI - os direitos, garantias e obrigacoes do titular e do prestador, inclusive os re- 20
lacionados as previsiveis necessidades de futura alteragdo e expansdo dos servicose /1
conseqiiente modernizagio, aperfeicoamento e ampliacao dos equipamentos e ins- 22
talagoes; 23
VII - os direitos e deveres dos usudrios para obtencao e utilizagdo dos servicos; 24
VIII - a forma de fiscalizagdo das instalacdes, dos equipamentos, dos métodose 25
praticas de execugdo dos servigos, bem como a indicagdo dos drgaos competentes 26
para exercé-las; 27
IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos 28
servicos, inclusive quando consorcio publico, e sua forma de aplicagdo; 29
X - os casos de extingdo; 30
XI - os bens reversiveis; 31
XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagoes devidas 32
ao prestador dos servigos, inclusive quando consércio publico, especialmente do 33
valor dos bens reversiveis que ndo foram amortizados por tarifas e outras receitas 34
emergentes da prestagao dos servigos; 35
XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas do con- 36
sorcio publico ou outro prestador dos servicos, no que se refere a prestagio dos 37
servigos por gestao associada de servigo publico; 38
XIV - a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por comissdo com- 39
posta por representantes do titular do servico, do contratado e dos usuarios, de for- 40
ma a cumprir o disposto no art. 30, pardgrafo inico, da Lei n® 8.987, de 13 de feve- 41
reiro de 1995; 42
XV - a exigéncia de publicagdo periddica das demonstragoes financeiras relativas 43
a gestdo associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstra- 44
¢des do consorcio publico ou do prestador de servigos; e 45
XVT - o foro e 0 modo amigavel de solu¢do das controvérsias contratuais. 46
Em caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens 4/
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera 48
conter também clausulas que prevejam: 49
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I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os trans- |
feriu; 2
IT - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagao aos encargos transferi- 3
dos; 4
IIT - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua conti- 5
nuidade; 6
IV - aindicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido; 7

V - aidentificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo trans- &
feridas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicosou 9
ao consorcio publico; e 10
VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliacao dos bens reversi- 11
veis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes 12
da prestacao dos servigos. 13
Pode ser considerada nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao 14
contratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizagao dos 15
servicos por ele proprio prestados. 16
Mesmo ocorrendo a extingdo do consorcio publico ou convénio de cooperagdo, 1/

o contrato de programa continua vigente. A sua extin¢ao nao prejudicara as obri- 18
gacoes ja constituidas e dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventu- 19
almente devidas. 20
1.7 RESPONSABILIDADES 21
Os agentes publicos que estiverem investidos na geréncia do consércio ndo res- /2
ponderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consoércio publico, mas 23
poderao responder por atos praticados em desconformidade com a legislagdo vi- 24
gente, e também com as disposi¢oes do estatuto do consdrcio. 25
Os servidores do consorcio poderao ser contratados sob o regime da Consolida- 26
¢do das Leis Trabalhistas, mas também servidores dos entes participantes poderao 27
ser cedidos na forma e condi¢oes estabelecidas em lei. Eventualmente os servidores 28
cedidos permanecerdo no seu regime originario de contratagdo, podendo auferir 29
adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos e contratos de consorcio 30
publico. 31
1.8 LICITACOES 32

A lei dos consorcios publicos também promoveu alteragdes em varios dos dis- 33
positivos da lei de licitagdes (Lei Federal n° 8.666/93), destacando-se os seguintes 34
pontos: 35
1. Para os consorcios publicos formados com até trés entes, dobrou os valores 36
iniciais para contratagao por intermédio das modalidades de licitagdes (convite, to- 37
mada de pregos e concorréncia), e com o maior numero de municipio, estes valores 38
foram triplicados; 39
2. Permitiu a dispensa de licitagdao (LLic) quando o ente celebrar contrato de pro- 40
grama com ente da Federagdo, ou com entidade de sua administragdo indireta, para 4]
a prestacao de servicos publicos na forma associada, nos termos do que foi autoriza- 42
do em contrato do consoércio publico ou em convénio de cooperagao. 43
44
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ANEXO 3. LISTA DE CONDICIONANTES TECNICAS

N | —

5

A Politica Nacional de Residuos Solidos determinou que a partir de agosto de 6
2014 apenas rejeitos devem ser encaminhados aos aterros sanitarios. Entretando 7/
esta ainda é a principal forma de disposi¢ao final de residuos e rejeitos no estadode 8
Sao Paulo. 9
A implantagdo de aterros sanitarios deve observar algumas condicionantes le- 10
gais, desde a sua etapa de planejamento até o licenciamento ambiental, as quais po- 11
dem ter carater impeditivo ou orientativo, tais como, seguranca aeroviaria, presenca 17
de patrimonio histérico- cultural, protecdo dos recursos hidricos, geomorfologia, 13
qualidade do ar, uso e ocupagao do solo, prote¢do e conservagio da biodiversidade. 14
Com o intuito de subsidiar o planejamento e a elaboragdo do Plano Estadual, cri- 15
térios a serem observados para a instalacdo de aterros sanitarios foram levantados 16
na legislagio ambiental e normas da ABNT vigente. Com base neste trabalho fo- 17
ram selecionadas algumas condicionantes para a constru¢ao de um mapa ilustrativo 18
(Figura XX), no qual fosse possivel visualizar a distribui¢ao dos critérios legais no 19
territdrio e, consequentemente, das areas nas quais incidem algum impedimento ou 20
recomendagoes para a implementagao de aterros sanitérios. 21
No Mapa Ilustrativo de Condicionantes Técnicas e Legais (Figura XX) foram 22
considerados os seguintes critérios técnicos e legais: 23
o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral Norte (Decreto Estadual n® 24
49.215, de 07 de dezembro de 2004) ; 25
» Zoneamento Ecoldgico Economico da Baixada Santista (Decreto Estadual n® 26
58.996, de 25 de marc¢o de 2013) ; 27
« Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo de 2010 ; 28

o Legislagdo de Areas de Prote¢io de Mananciais ; 29

o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) ; 30

« Area de Gerenciamento de Risco Aviario (AGRA) (Raio de 20 km ao redorde 31
aeroportos); 32
 Poligonos do Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) das fa- 33
ses de concessao de lavra e lavra garimpeira ; 34
Observa-se que em algumas regides do estado, especialmente no sudeste, a insta- 35
lagao de novos aterros ¢ dificultada devido a grande presenca de dreas com caracte- 36
risticas impeditivas. Ressalta-se que a escala utilizada na elabora¢ao do “Mapa ilus- 37
trativo de dreas que apresentam condicionantes técnicas e/ou legais para instalagdo 38
de aterros sanitarios” (Figura A1) visa atender a demandas de planejamento, tendo 39
o objetivo de ilustrar e orientar as discussdes sobre possiveis solu¢des regionais. 40
Além disso, destaca-se a necessidade de adogdo de tecnologias de tratamento, 4]
bem como o fomento a politicas publicas que incentivem a ndo geragdo, a redugao, 42
o reaproveitamento e a reciclagem de residuos, e de educagiao ambiental, voltadasa 43
todos os atores envolvidos. 44
45
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Figura A1. Mapa llustrativo de Areas que apresentam condicionantes técnicas e/ou legais para instalacio
de Aterros Sanitdrios Regionais no Estado de Sao Paulo.
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222
Legenda -%.
Areas que apresentam condicionantes 3

técnicas elou legais para
instalagdo de aterros  sanitarios [ — T

Fonte: elaborado por SMA/CPLA (2014).

A seguir, sdo apresentados com maiores detalhes alguns critérios técnicos e legais,
observados no processo de licenciamento acerca da instalagdo de aterros sanitarios:

1. INVENTARIO FLORESTAL 2010

O Inventario Florestal do Estado de Sao Paulo, realizado pelo Instituto Florestal
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, disponibiliza informagoes sobre o status
da cobertura vegetal natural e de reflorestamento.

Para a identificagdo das fisionomias vegetais remanescentes no territério paulista
foram consideradas as disposi¢oes: da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza; do Co-
digo Florestal (Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012), que dispde sobre a
protecao da vegetagdo nativa; da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11.428, de 22
de dezembro de 2006); e da Lei do Cerrado Paulista (Lei Estadual n° 13.550, 02 de
junho de 2009).

No licenciamento ambiental de aterros sanitarios, quando o empreendimento
implicar em supressao de fragmentos das fisionomias vegetais, devem ser observa-
das as seguintes restri¢oes e condicionantes:

1.1. LEI DA MATA ATLANTICA

As fisionomias vegetais apresentadas a seguir tém seu uso e utilizagdo protegidas
por esta lei:

a) Floresta Ombrofila Densa;

b) Floresta Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucérias;

¢) Floresta Ombrofila Aberta;

d) Floresta Estacional Semidecidual;

e) Floresta Estacional Decidual, bem como os manguezais, as vegetagoes de res-
tingas, campos de altitude, brejos interioranos.

Segundo o artigo 8° da Lei Federal n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, o cor-
te, a supressdo e a exploracao da vegetagdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do de
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maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagdo primaria ou secundaria, nesta |
ultima levando-se em conta o estagio de regeneracao, a saber: 2

» Quando o pedido de supressao de vegetagdo nativa, incidir em dreas onde foi 3
identificada a existéncia de vegetagao primadria ou nos estagios avancado e médiode 4
regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, o 6rgdo ambiental licenciador deve conside- 5
rar as seguintes vedagoes: 6

“I - se a vegetagdo: 7

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameagadas de extingdo, em ter- &
ritorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos Es- 9
tados, e a interven¢do ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas 10
espécies; 1

b) exercer a fun¢ido de protecdo de mananciais ou de prevencao e controle de 12
€rosao; 13

c) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou secundaria 14
em estagio avangado de regeneragao; 15

d) proteger o entorno das unidades de conservagao; ou 16

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos 6rgaos executivos 17
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). (Artigo 8°)”; 18

» A excegdo para este caso estd prevista no artigo 14 em que poderao ser autori- 19
zados pedidos de supressdao, somente em carater excepcional, quando a necessidade 20
de realizagdo de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cienti- 21
ficas e praticas preservacionistas; 22

» Se a obra ou atividade promover significativa degradacdo do meio ambiente, 73
o 6rgao ambiental competente exigira a elaboracao de Estudo Prévio de Impacto 74
Ambiental, ao qual se dard publicidade, assegurada a participagao publica, segundo 25
seu artigo 15; 26

» Quando o pedido de supressdo de vegetagao nativa incidir em areas onde foi 27
identificada a existéncia de vegetagdo primadria ou secundaria, nos estagios médio 28
ou avangado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, as autorizagoes ficardo con- 29
dicionadas a compensagdo ambiental, na forma da destina¢do de area equivalentea 30
extensdo da drea desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma 31
bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica. 32

No artigo 30, também ¢ vedada a supressao de vegetagdo primaria do Bioma 33
Mata Atlantica para fins de loteamento ou edifica¢ao, nas regides metropolitanas e 34
areas urbanas consideradas como tal em lei especifica. 35

Para autorizar a supressao em areas de vegetacao secundaria de Mata Atlantica, 36
em estagio avancado e médio de regeneragdo para fins de aproveitamento e amplia- 37
¢do de cavas de mineracgao exauridas visando a instalacao de aterros (sanitarios e de 38
residuos inertes), somente sera permitida mediante a apresentacdo, pelo empreen- 39
dedor, de licenciamento ambiental, condicionado a apresentagdo de EIA/RIMA e 40
desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e locacional ao empre- 41
endimento proposto. 42

Além disso, ¢ exigida a apresentagdo da futura adogdo de medidas compensatd- 43
rias que inclua a recuperagdo de drea equivalente a area do empreendimento com 44
as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica e sempre que 45
possivel na mesma microbacia hidrografica, independentemente do disposto no art. 46
36 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000. 47

Qualquer solicitagao de supressdo de vegetagao pode redundar na consulta eanu- 48
éncia prévia do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente, desde que o munici- 49
pio possua Conselho de Meio Ambiente, com carater deliberativo e plano diretor. 50




Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressao de vegetagao 1

do Bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados, preferencialmente, em areas ja =~ 2
substancialmente alteradas ou degradadas. 3
1.2. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAOQ 4

A Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, criou o Sistema Nacional de Uni- 5
dades de Conservacao da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas para 6
a criagdo, implantagdo e gestao das unidades de conservagao . 7
As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, &
com caracteristicas especificas: 9
I - Unidades de Prote¢ao Integral: seu principal objetivo é preservar a natureza, 10
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos 11
casos previstos em Lei. 12
IT - Unidades de Uso Sustentavel: seu principal objetivo ¢ compatibilizar a con- 13
servagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. 14
Segundo o artigo 22 desta lei, a desafetagdao ou redugdo dos limites de uma uni- 15
dade de conservagdo s6 pode ser feita mediante lei especifica. 16
O Poder Publico pode proibir, provisoriamente, o exercicio de atividades e em- 1/
preendimentos efetiva ou potencialmente causadores de degradagao ambiental, para 18
a realiza¢ao de estudos com vistas a criagao de Unidade de Conserva¢ao, quando, 19
a critério do 6rgao ambiental competente, houver risco de dano grave aos recursos 20
naturais ali existentes. Nessas dreas, ndo serdo permitidas atividades que implicam 21
exploracdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetagao nativa. 22
Sao proibidas nas unidades de conservagdo quaisquer alteracdes, atividades ou 23
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, com seu Plano de 24
Manejo e seus regulamentos. Todas as atividades e obras desenvolvidas nas unida- 25
des de conservagao de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a ga- 26
rantir a integridade dos recursos que a unidade pretende proteger, assegurando-se 7/
as populagdes tradicionais, porventura residentes na area, as condi¢des e os meios 28
necessarios para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais. 29
Nos casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto am- 30
biental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em 31
EIA/RIMA, o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutengao de 3
unidade de conservagao do Grupo de Protegdo Integral. 33
Quando o empreendimento afetar unidade de conservacio especifica ou sua 34
zona de amortecimento, o licenciamento s6 podera ser concedido mediante autori- 35
zagdo do 6rgao responsavel por sua administragao, e a unidade afetada, mesmo que 36
ndo pertencente ao Grupo de Protecao Integral, deverd ser uma das beneficidriasda 37
compensacao. 38
1.2.1 RESERVAS DA BIOSFERA 39

A Reserva da Biosfera é um modelo adotado internacionalmente de gestao inte- 40
grada, participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de 41
preservacao da diversidade biologica, desenvolvimento de atividades de pesquisa, 4’
monitoramento ambiental, educacao ambiental, desenvolvimento sustentavel e me- 43
lhoria da qualidade de vida das populacées. E constituida por: 44
I - uma ou varias areas-nucleo, destinadas a prote¢do integral da natureza; 45

IT - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades 46

que ndo resultem em dano para as areas-nucleo; e 47
IIT - uma ou varias zonas de transi¢do, sem limites rigidos, onde o processo de 48
ocupagao e o manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo 49
participativo e em bases sustentaveis. 50

(o=
<C
—
—
—
(|
(o=
oo
(@)
T
(V)
(o=
[
=
1
v
(=)
><
L
=
=T




(o=
<
=
=
—
Ll
(o=
(a1
o
=
%8
o
L
=
1
W)
=)
><
Ll
—
T

A Reserva da Biosfera pode também ser constituida por areas de dominio pabli- |
co ou privado, e ainda integrada por unidades de conservacao ja criadas pelo Poder
Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria 3
especifica. 4

1.3. (ODIGO FLORESTAL 5

As condicionantes ambientais previstas para empreendimentos de maior impac- 6
to ambiental devem respeitar as faixas delimitadas das areas de preservagdo perma- 7/
nente (APP), elencadas no artigo 4° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, &
atual Codigo Florestal. 9

Ressalta-se que independentemente do tipo e do tamanho de APP intervengdes 10
ou supressdes de vegetagdo nativa somente ocorrera nas hipdteses de utilidade pu- 11
blica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, no licenciamento ambien- 12
tal. 13

Segundo a lei, as atividades consideradas como de utilidade publica sao: 14

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢do sanitaria; 15

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos 16
de transporte; sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo 17
urbano aprovados pelos Municipios; saneamento; gestao de residuos; energia; tele- 18
comunicagdes; radiodifusdo; instalagdes necessarias a realizacdo de competicoes es- 19
portivas estaduais, nacionais ou internacionais; bem como minera¢ao, exceto, neste 20
ultimo caso, a extragao de areia, argila, saibro e cascalho. 21

Assim, para implantagdo de aterros sanitarios é possivel a concessao de autori- 72
zagdo de desmatamento porque é uma atividade considerada de utilidade publica, 23
isto é, do interesse da coletividade, dado o seu cardter de servigo essencial e previsao 24
legal. 25

1.4. LEI DO CERRADO PAULISTA 26

Os fragmentos remanescentes de Cerrado ainda presentes no territdrio paulista 7/
tiveram sua protecao legal garantida a partir da edi¢ao da Lei Estadual n° 13.550, de 28
02 de junho de 2009, além da previsao da legislagdo ambiental vigente, em especial, 29
dos dispositivos do antigo e do novo Coédigo Florestal. 30

A supressao desses remanescentes de vegetacdo nativa das fisionomias definidas 31
pela lei dependera de prévia autorizagdo do drgao ambiental competente, e somente 32
podera ser autorizada em carater excepcional quando for necessaria a realizagdo de 33
obras, projetos ou atividades de utilidade publica ou interesse social definidos em 34
lei, com comprovagao de inexisténcia de alternativa técnica e locacional para o fim 35
pretendido. Tal restricdo ndo incidira sobre as areas ocupadas por pastagens forma- 36
das por espécies exoticas, por culturas agricolas e por florestas plantadas, com as 37
excecOes previstas na legislagdo federal. 38

Por fim, é vedada a supressao da vegetacao em qualquer das fisionomias do Bio- 39
ma Cerrado nas seguintes hipoteses: 40

I - abrigar espécies da flora e da fauna silvestre ameacgadas de extingdo quan- 41

do incluidas nas seguintes categorias, conforme definidas pela Unido Internacional 42
para Conservac¢ao da Natureza (IUCN): 43
a) regionalmente extinta (RE); 44

b) criticamente em perigo (CR); 45

c) em perigo (EN); 46

d) vulneravel (VU); 47

IT - exercer a fungdo de protecdo de mananciais e recarga de aquiferos; 48

III - formar corredores entre remanescentes de vegetagao primaria ou secun- 49

daria em estagio avancado de regeneracao; 50




IV - localizada em zona envoltoria de unidade de conservagdo de protecdo |
integral e apresentar fun¢ao protetora da biota da area protegida conforme definido 2
no plano de manejo; 3

V - possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelo Poder Publico; 4

VI - estiver situada em dreas prioritarias para conservagao, preservagao e cria- 5
¢do de unidades de conserva¢do determinadas por estudos cientificos oficiais ou 6
atos do poder publico em regulamentos especificos. 7

1.5. AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL (APA) COM ZONEAMENTO AMBIENTAL 8
As APA que possuem zoneamento ambiental no Estado de Sao Paulo sao: 9
 Salesdpolis e da RMSP; 10
o Serra do Mar; 11
o Sao Francisco Xavier; 12
« Sao Bento do Sapucai; 13
o Regiao da Bacia Hidrografica do Rio Piracicaba e do Rio Juqueri-Mirim; 14
o Santo Antonio do Pinhal; e 15
o Campos do Jordao. 16
A instala¢ao de qualquer empreendimento em area de APA deve observar as 17/
medidas previstas na legislacdo especifica, respeitadas as demais normas legais per- 18
tinentes, visando coibir o exercicio de atividades causadoras de degradagao da qua- 19
lidade ambiental. 20
2. AREA DE PROTECAOQ DE MANANCIAIS (APM) 21
As Areas de Protecio e Recuperacdo de Mananciais das Bacias Hidrogréficas do 22
Guarapiranga (APRM-G) e da Bacia Hidrografica do Reservatério Billings (APRM- 23
B), foram instituidas, respectivamente, pelas Leis Estaduais n° 12.233, de 16 de ja- 24
neiro de 2006 e n° 13.579, de 13 de julho de 2009. 25
Nestas leis ha previsao especifica quanto a implantacido de sistema coletivo de 26
tratamento e disposi¢ao de residuos sdlidos domésticos, a qual sera permitida, des- 2/
de que atendidas as seguintes condi¢des: 28

I - comprovagdo da inviabilidade econdmica ou técnica para implantagao em 29
areas fora da APRM; 30

IT - adogao de sistemas de coleta, tratamento, monitoramento e disposicdo 31
final, cujos projetos atendam as normas existentes na legislagao; 32

III - implantagdo de programas integrados de gestdo de residuos sélidos que 33
incluam, entre outras medidas, a minimiza¢ao dos residuos, a coleta seletiva e are- 34
ciclagem, com defini¢do de metas quantitativas. 35

Fica proibida a disposiciao de residuos sélidos domésticos provenientes de fora 36
da area das Bacias, excetuada a disposi¢do em aterro sanitario municipal ja instala- 37
do até a data de publicacao da lei, desde que sua regularizagao seja promovida pelo 38
Poder Publico Municipal e observado o limite de sua vida util. 39

Os residuos solidos decorrentes de processos industriais que ndo tenham as mes- 40
mas caracteristicas de residuos domésticos ou que sejam incompativeis com a dis- 4]
posi¢do em aterro sanitario deverdo ser removidos das APRMs, conforme critérios 42
estabelecidos pelos 6rgaos técnicos de licenciamento ambiental competentes. 43

A disposicao nas APRMs de residuos sdlidos inertes devera observar as normas 44
especificas estabelecidas nas legislacdes pertinentes. 45

3. ZONEAMENTO ECOLOGICO - ECONOMICO (ZEE) 46

As normas de uso e ocupagao do solo e de manejo dos recursos naturais na 4/
Zona Costeira do Estado de Sao Paulo sdo estabelecidas por meio da Lei Estadual 48
n° 10.019, de 03 de julho de 1998, que institui o Plano Estadual de Gerenciamento 49
Costeiro, e por meio dos Decretos de n° 58.996, de 25 de mar¢o de 2013 e n° 49.215, 50
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de 07 de dezembro de 2004, que dispde sobre o ZEE do Setor da Baixada Santistae |
do ZEE Litoral Norte, respectivamente. 2
3.1 ZEELITORAL NORTE 3

O ZEE Litoral Norte compreende os municipios de Ubatuba, Caraguatatuba, 4
Ilhabela e Sao Sebastido. 5
De acordo com o Decreto Estadual n° 49.215, de 07 de dezembro de 2004, que 6
classifica as unidades territoriais em tipologias de zona, o ZEE Litoral Norte é divi- 7/
dido em Zoneamento Terrestre e Zoneamento Marinho. 8
Cada uma das zonas possui caracteristicas socioambientais e usos e atividades 9
permitidos. As zonas Z1T, Z1TAEP, Z2T, Z3T e Z4AT e Z4OD, provenientes do Zo- 10
neamento Terrestre, sdo consideradas zonas restritivas para a implanta¢do de aterro 11
sanitario, exceto Z5T na qual todas as atividades e usos sdo permitidos, desde que 12
atendidas as normas legais e regulamentares pertinentes. 13
3.2 ZEE BAIXADA SANTISTA 14

O ZEE Baixada Santista compreende os municipios de Bertioga, Guaruja, Cuba- 15
tao, Santos, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe. 16
O ZEE Baixada Santista também ¢é dividido em Zoneamento Terrestre e Zonea- 1/
mento Marinho. 18
19

Cada uma das zonas possui caracteristicas socioambientais e usos e atividades 20
permitidos. As zonas Z1TAEP, Z1T, Z2T, Z3T e ZATE e ZAT, provenientes do Zo- /]
neamento Terrestre, sdo consideradas zonas restritivas para a implantagdo de aterro 22
sanitario, exceto a zona Z5T em que todas as atividades e usos sao permitidos, desde 23
que atendidas as normas legais e regulamentares pertinentes. 24
4. CONDICIONANTES AEREAS 25
As condicionantes aéreas para implantacdo de um aterro sanitario devem obser- 26
var as normativas do Comando da Aeronautica, previstas no Plano de Gerencia- 77/
mento de Risco Avidrio de 2011. 28
O Comando da Aeronautica (COMAER) é o 6rgao federal responsavel: pela 29
identificacdo dos focos atrativos ou com potencial de atragdo de aves localizadas 30
fora dos sitios aeroportudrios no interior da Area de Gerenciamento do Risco Avi- 31
ario (AGRA); pelo registro das ocorréncias relacionadas ao risco aviario, e envio 37
dessas informagdes a ANAC; e pelo cumprimento das condicionantes especificadas 33
nos Planos Basico e Especificos sobre o assunto. 34
Este Plano Basico de Gerenciamento de Risco Avidrio encontra fundamento no 35
item 02 da Resolugdo n° 3, de 23 de setembro de 2010, do Conselho de Aviagao Civil 36
(CONAC); no Artigo 2° da Portaria Normativa 1887, de 22 de dezembro de 2010, 37
do Ministério da Defesa; e no Artigo 1° da Portaria 906/GC5, de 22 de dezembro de 38
2010, do Comando da Aeronautica. 39
Segundo o mesmo Plano de Gerenciamento (PCA 3-2),a AGRA é definida como 40

a area circular com centro no ponto médio da pista do aer6dromo e raio de 20 km. 4]
A AGRA possui um setor interno, também chamado de nucleo, com raio de 9 Km, 42
e um setor externo, compreendido entre o nucleo e o seu limite (Figura A2). Caso 43
o0 aerédromo tenha mais de uma pista, a AGRA sera aquela resultante da soma das 44
areas criadas a partir de cada uma das pistas. 45
46
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Figura A2. Raio das Areas de Gerenciamento do Risco Aviério. 1
2
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Fonte: COMAER (2011) (adaptado), elaborado por SMA/CPLA (2014). 25
26

Consta nas observagdes do Plano de Gerenciamento Avidrio que, o mau geren- 2/
ciamento das técnicas previstas na correta operagao de diversos empreendimentos, 28
pode permitir que uma atividade com potencial de atragdo de aves se transforme 29
num foco de atracao das mesmas. Para garantir a seguranca de voo, o COMAER se 30
opde a implantagdo de aterros sanitarios quando o empreendimento se localizar a 31
menos de um quilémetro do eixo de corredor do voo visual; ja no setor interno da 32
AGRA (9 km), o responsavel pelo empreendimento ¢ que se compromete a adotar 33
técnicas mitigadoras e de exclusao de aves. Em areas situadas fora da AGRA o CO- 34
MAER nao opina a respeito. 35
Para fins de controle da fauna nas imedia¢des de aerdédromos, a Lei Federal n° 36
12.725, de 16 de outubro de 2012, definiu de forma semelhante 8 AGRA, a Areade 37
Seguranga Aeroportuaria (ASA) como a area circular do territério de um ou mais 3¢
municipios, definida a partir do centro geométrico da maior pista do aer6dromo 39
civil ou militar, com 20 km de raio, cujo uso e ocupagao estdo sujeitos a condicio- 40
nantes especiais em funcao da natureza atrativa de fauna. 4
Segundo esta mesma lei, sdo consideradas atividades atrativas de fauna: os va- 42
zadouros de residuos solidos; os aterros sanitarios; culturas agricolas; depdsitos 43
de gréos; atividades de aqiiicultura; espelhos d’agua; pantanos; valas de drenagem; 44
centros de reciclagem de residuos e quaisquer outras atividades de operagao e de 45
manejo de residuos solidos. Bosques; construgdes; criagdes e pastos para animais 46
de corte; dentre outros, nao devem se constituir como foco atrativo de fauna no 47/
interior da ASA, e nem devem comprometer a seguranca operacional da aviagao. 48
O manual da COMAER previu também a institui¢io de um Programa Nacional 49

de Gerenciamento do Risco da Fauna (PNGRF), que é desenvolvido e supervisio- 50
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nado pelas autoridades de aviagdo civil, aeronautica militar e ambiental. Nele es- |
tdo compreendidos os objetivos e metas comuns aos aerédromos e suas respectivas
ASAs. 3
As condicionantes especiais constantes do PNGRF devem ser observadas, obri- 4
gatoriamente, pelas autoridades municipal, ambiental e operador do aerédromo. 5
As propriedades rurais incorporadas a ASA também sdo sujeitas as condicio- 6
nantes especiais previstas no PNGREF e a fiscalizagdo pela autoridade municipal. Os 7
instrumentos de planejamento municipal que disciplinam o parcelamento, o uso @
e a ocupacao do solo observarao as disposi¢oes da Lei Federal n° 12.725, de 16 de 9
outubro de 2012 e as condicionantes especiais previstas no PNGRE 10
A prestagdo de informagdes requisitadas pela autoridade de aviagdo civil ou pela 11
autoridade aerondutica militar pelas administragoes publicas federal, estadual ou 12
municipal, o operador do aer6dromo e o proprietario dos iméveis ou empreendi- 13
mentos situados na ASA ¢ compulsdria, e de observancia obrigatéria. 14
5. NORMAS TECNICAS PARA IMPLANTACAO DE ATERROS SANITARIOS 15

A implementagdo de aterros sanitarios de residuos solidos deve seguir varios cri- 16
térios que sdo estabelecidos nas normas técnicas: 17
o NBR 8149:1992 - Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos 18
sOlidos urbanos (ABNT, 1992); 19
o NBR 13896:1997 - Aterros de residuos nao perigosos — Critérios para projeto, 20
implantagdo e operagao (ABNT, 1997) e; 21
o NBR15849:2010 - Residuos Solidos Urbanos — Aterros sanitarios de pequeno porte — 22
Diretrizes para localizagio, projeto, implantacdo, operagao e encerramento (ABNT, 2010). 23
De acordo com as Normas Técnicas NBR 13896:1997 e 15849:2010, recomenda- 24

se adotar os seguintes fatores, porém, a critério do érgdo ambiental competente, 25
estes parametros podem ser alterados se tecnicamente justificados: 26
“1 - as caracteristicas topograficas da drea devem ser tais que permitam uma 2/

das solu¢des adotaveis para o preenchimento do aterro, recomendando-se locais 28
com declividade superior a 1 % e inferior a 30%; 29
2 - Considera-se desejavel a existéncia, no local, de um deposito natural ex- 30
tenso e homogéneo de materiais com coeficiente de permeabilidade inferior a 10-6 31
cm/s e uma zona nao saturada com espessura superior a 3 m; 32
3 - O aterro deve ser localizado a uma distdncia minima de 200 m de qualquer 33
colecdo hidrica ou curso de agua. 34
Em qualquer caso, obrigatoriamente, os seguintes critérios devem ser observados 35

de acordo com a NBR 13896:1997: 36
1- o aterro nao deve ser executado em dreas sujeitas a inundagdes, em perio- 37/

dos de recorréncia de 100 anos; 38
2 - entre a superficie inferior do aterro e o mais alto nivel do lengol freatico 39

deve haver uma camada natural de espessura minima de 1,50 m de solo insaturado. 40
O nivel do lencol freatico deve ser medido durante a época de maior precipitagio 41
pluviométrica da regido; 42
3- o aterro deve ser executado em areas onde haja predominéncia no subsolo 43

de material com coeficiente de permeabilidade inferior a 5 x 10-5 cm/s. Um subsolo 44
com coeficiente de permeabilidade superior a 5 x 10-5 cm/s pode vir a ser aceito 45
pelo 6rgao ambiental competente, a seu critério, dependendo do tipo de residuoa 46
ser disposto e das demais condi¢des hidrogeologicas do local do aterro, desde que 47
este valor ndo exceda 10-4 cm/s. 48
4 - os aterros s6 podem ser construidos em areas de uso conforme legislagio 49

local de uso do solo.” 50




6. AREAS TOMBADAS PELO CONDEPHAAT 1

O processo de tombamento de bens que constituem patrimonio histdrico, arque- 2
olégico, artistico e turistico do estado de Sdo Paulo é coordenado pelo Conselhode 3
Defesa do Patrimonio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de 4
Sao Paulo (CONDEPAHAAT). 5
De acordo com o Decreto n° 13.426 de 16 de margo de 1979, os bens tombados 6
ndo poderao ser destruidos, demolidos, mutilados ou alterados, sem prévia autori- 7
za¢do do Conselho, sob pena de multa a ser imposta pelo mesmo Conselho, de até &
20% do respectivo valor, neste incluido o do terreno, se for o caso, e, sem prejuizo 9
das demais sangdes aplicaveis ao infrator. 10
No que se refere a area envoltdria dos bens imdveis tombados pelo CONDEPHA- 11
AT, o Decreto Estadual n° 48.137, de 07 de outubro de 2003, altera a redagdo do 12
Artigo 137 do Decreto n° 13.426/1979, ou seja, estas dreas sdo sujeitas as condicio- 13
nantes de ocupagdo e intervenc¢ao. Para os tombamentos realizados até outubro de 14
2003, essa area é de 300 metros (Decreto Estadual 13.426, de 16/03/79, artigo 137). 15
Nos tombamentos posteriores a essa data, a area envoltdria é regulamentada caso 16
a caso (Decreto 48.137/2003) e obrigatoriamente precisam de aprovagao préviado 17
CONDEPHAAT. 18
A lista de bens tombados, organizada por municipio, pelo CONDEPHAAT no 19
Estado de Sao Paulo encontra-se na website da Secretaria de Estado da Cultura. 20
7. ZONEAMENTO MINERARIO 21
De acordo com a Resolugdo SMA ne 28, de 22 de setembro de 1999, o zoneamen- 2

to ambiental para mineragao de areia de varzea do Rio Paraiba do Sul estd inserido 73
nos municipios de Jacarei, Sdo José dos Campos, Cagapava, Taubaté, Tremembé e 24
Pindamonhangaba. 25
E proibida a disposi¢do final de residuos sélidos de qualquer natureza na varzea, 6
exceto para o preenchimento de cavas com terra ou material oriundo da constru¢ao 27
civil (Norma NBR 10004 da ABNT sobre residuos inertes classe III, desde que estu- 8
do técnico seja aprovado pelo 6rgao ambiental competente. 29
30
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Natalia Micossi da Cruz - CPLA/SMA
Regina Alice de Souza Pires

Valdemir Aparecido Ravagnani - CONSIMARES

ESTAGIARIOS

Camila Espezio de Oliveira
Fernando Gomes Correia
Gabriel Guezini Valente

Leticia Rodrigues de Souza Lima

Rafael Henrique Pereira da Silva
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